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Consideratii peste vremuri

Stefan Bdrsdnescu este, incontestabil, prin Politica culturii in Romdnia contemporand, 1937,
intemeietorul politicii educatiei ca domeniu de cercetare al stiintelor educatiei in spatiul academic
roméanesc si unul dintre primii teoreticieni si metodologi ai domeniului in lume. Desigur, au mai
existat abordari teoretice ale campului politic in Roméania anterior cartii lui Barsanescu, unele
dintre ele fiind de notorietate pe plan filosofic, istoric sau sociologic. Totusi, foarte putine s-au
centrat pe fenomenul educational. Nici una dintre ele nu a dezvoltat un discurs pedagogic
specializat. De fapt, lucrarea lui Stefan Barsdnescu ne aduce in fatd primul tratat roménesc de
politicd educationald elaborat pe baza unor demersuri teoretice si metodologice specifice peda-
gogiei. Altfel spus, recunoastem in aceastd carte inceputurile constituirii epistemologice a politicii
educationale ca disciplind preponderent pedagogica. Demersul pedagogului iesean este cu atat mai
meritoriu cu cat se inscrie, in acelasi timp, si printre primele contributii de analizd pedagogica a
politicilor educationale din lume. Acest fapt vorbeste, prin el insusi, despre valoarea cercetrii
romanesti interbelice si semnificd o racordare a acesteia la preocupdrile tematice de avangarda
pentru timpul respectiv.

Autorul trateazd politica educatiei in contextul mai amplu al politicii culturii, pe care o
defineste ca fiind ,grija statelor pentru declansarea fortelor spirituale ale popoarelor si
pentru mirirea nelimitati a patrimoniului cultural” (p. 33). In viziunea sa, politicile educatiei
pot fi ,mari” sau ,mici”, dupa criteriul judecitilor istorice. Pentru ca o politicd a culturii si
implicit a educatiei sa fie mare, ea trebuie sa indeplineasci trei conditii :

»Extensivitatea dovedeste o politica larg cuprinzitoare, care sa cheme la culturd - la educatie,
creatie si propagarea culturii — toate straturile sociale, tot poporul. O asemenea politicd invinge
egoismul de clasd si rang social, care adesea nu se margineste numai la posedarea bunurilor
materiale. Intensitatea unei politici culturale se probeaza prin elan si profunzime. Elan inseamna
actiune inflacarata si sincerd ; iar profunzime : departarea de superficialitate, de masca, de fatada,
de «pojghita». Varietatea o intelegem aici ca lipsd de unilateralitate. Politica culturii trebuie si
evite orientarea spiritelor catre o singura valoare ; ea trebuie sa cultive intreaga tabla de valori, de
la utilitate si pand la sfintenie. (...) Politica culturald e variata cand deviza ei e nu monopolul unei
singure valori, ci concurenta tuturor” (p. 42).

Resemnificate prin codul de relevanta al momentului roménesc contemporan, aceste trei criterii
de evaluare ne provoacd acum, dupa 66 de ani de la formularea lor de catre Stefan Barsanescu si
dupd aproape tot atdtia ani de instrdinare, la scard nationald, de spiritul democratiei politicii
educationale europene, sd ne intrebdm: de fapt, acum, in 2003, in Roméania, avem o politicd a
educatiei mare sau mica ?

O analiza contemporand a cirtii, beneficiind de obiectivitate prin distantare in timp si de
acumuldrile cercetdrii pedagogice si politologice, ilustreazi, in viziunea noastrd, trei contributii
originale semnificative: modelul teoretic, modelul metodologic si modelul deontologic de
analiza a politicii educatiei.



10 CONSIDERATII PESTE VREMURI

Modelul teoretic

Desi nicdieri in aceastd carte autorul nu pretinde a fi elaborat un model teoretic de analiza a
politicii culturii sau educatiei, pedagogul roman contemporan poate descoperi, analizand lucrarea
prin comparatie cu modelele teoretice elaborate in ultimii 50 de ani in lume, din diferite perspective
disciplinare si interdisciplinare, o paradigma distinctd, pe care suntem tentati si o denumim, cu
insesi cuvintele autorului, ,chemarea in instanta pedagogiei a politicii culturii”. Atuurile
originalitatii paradigmei sale sunt : sensul larg, filosofic, conferit conceptului de ,,politica culturii”,
includerea politicii educatiei in sfera semanticd a acestuia, ca formd de obiectivare esentiald,
conceptia modernd asupra rolului statului, delimitarea obiectivelor si directiilor actiunii culturale
la scard nationald, sesizarea printr-un vast demers interpretativ a ,,spiritului general” al politicii
culturii in Constitutie, legi, documente redactate de structurile institutionale ierarhice de decizie,
in opera ganditorilor roméani, in activitatea scolii, familiei, Bisericii, opiniei publice, presei scrise
si a armatei, stabilirea cadrului referential international al departajarii dintre intentii, declaratii si
faptul politic, precum si elaborarea criteriilor de valorizare sociald a lor, optiunea pentru o
metodologie de analiza riguroasa si onestitatea profesionald de a-si autoevalua concluziile la care
ajunge. Credem cid aceste contributii pot fi sintetizate si valorizate printr-un efort pedagogic si
politologic intr-un model de analizd teoreticd operant chiar si in realitatea educationald actuala,
destul de deficitard inca, in domeniul reflectiei teoretice si al strategiilor globale asupra politicilor
educationale. Desigur, modelul sdu trebuie analizat si apreciat in contextul timpului in care a fost
elaborat. Din perspectiva timpului prezent, modelul are limite inerente, lesne de identificat si
depasit, cel putin in planul teoretic al pedagogiei. Ilustrdm in continuare cateva elemente consti-
tutive ale acestui model.
in primul rand, se detaseazi rolul ,stiintei pedagogiei” in strategia politicii educatiei: ,,in
adevdr, stiinta pedagogiei fiind conceputa astazi ca cercetare a fenomenului specific ce rezultd din
contactul dintre societate si culturd, in vederea realizirii de valori, ea este in mod firesc indicata
sa controleze din punct de vedere stiintific activitatea politicii culturale. Politica culturii inseamna
utilizarea politicd a culturii. Stiinta pedagogiei va avea de examinat daca punerea in contact a
societdtii cu cultura respectd sau nu legile pe care ea le-a stabilit pentru acest fenomen, care pentru
ea este fenomenul originar. Putem deci spune ca complexitatea lucrdrii (a cartii Politica culturii
in Romdnia contemporand - s.n.) va creste prin caracterul ei pedagogic, izvorat din chemarea in
instanta pedagogiei a politicii culturii. Si trebuie sd addugam ca aceastd chemare in instantd este
cu atat mai putin surprinzatoare cu cat insisi oamenii de stat care conduc politica culturii trebuie
sd tind si au tinut seama - intr-o masura mai mare sau mai mici - de indicatiile venite din partea
stiintei pedagogice” (Prefatd, p. 27).
in al doilea rand, la configurarea modelului teoretic contribuie definitia dati de autor politicii
culturii: ,orice activitate de guvernare care tinde la organizarea culturii pentru comunitate si
indivizi: a culturii-educatie, a culturii-creatie si a propagarii culturii” (p. 37).
O altd contributie o reprezintd precizarea celor trei directii de politica culturald, denumite de
autor ,,misiuni”, astfel caracterizate :
- ,pregitirea educativd pentru ansamblul de profesiuni in care se divide munca sociald a
unei natiuni” ;
- ,creatia originala in toate domeniile de cercetare, inspiratie si reflexiune in stiintele exacte
si morale, ca si in artd, filosofie si religie” ;
- ,propagarea culturii, care inseamnd nu numai vulgarizare, dar si un fel de étre a la page
a poporului cu tot ceea ce inseamna creatie culturald”.

In al patrulea rand, St. Barsanescu indicd doud criterii de clasificare a sistemelor de politica
culturald si educationald : ,,mijloacele si scopurile”, precum si trei criterii de evaluare istorica a
lor, pe care le-am mentionat deja : ,extensivitatea, intensitatea si varietatea”.
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Reliefam, in al cincilea rand, cd savantul romén face distinctia intre actele de politica
educationala si sistemul unitar si coerent de politicd educationald : ,,Am definit... politica culturii
ca o sumi de masuri de guvernare. Acestea insd — pentru a reprezenta o politicd culturald - nu pot
fi o simpld sumid aritmeticd, ci trebuie sd constituie o totalitate organicd sau, mai precis, o
coerentd logicd, care se realizeazd: 1) printr-un spirit cdlduzitor; 2) printr-o organizare si
3) prin tehnicd” (p. 41).

Spiritul cdlduzitor este sensul sau directia generald a politicii, ,,e scopul urmarit, e credinta ei
cea mai inaltd in ndzuintele superioare ale unei politici culturale ; el trebuie sd o anime, sd o
unifice si sd o inspire pand la cele mai indepdrtate elemente...”. Organizarea politicii culturii este
consideratd ,,0 lucrare esentiald si grea: organizarea trebuie sd fie o continuare, o dezvoltare si
amplificare ale spiritului unei politici culturale ; acestuia, ea trebuie sid-i corespundi pand in cele
mai mici detalii”. Tehnica este conceputd ca ,,sumd de actiuni si mijloace” prin care politica isi
serveste scopurile si care sunt dictate tot de spiritul ei general: ,Din el se inspirda educatorul,
alegand sistemele de educatie si sistemele de invatamant, metodele, orariile, cunostintele, in
sfarsit, toate elementele de tehnicd, menite sd serveasca si s realizeze scopurile politicii culturii”.
Existenta sau nonexistenta legiturii dintre cele trei componente se instituie, in viziunea autorului,
in ,,prim criteriu obiectiv de judecare a politicii culturale din Romania”, in perioada 1918-1937 :
»Cand intre spiritul, organizarea si tehnica culturald existd o continuitate si o consecventd, cand
ultimele sunt dezvoltari ale celui dintéi, atunci se realizeaza un sistem unitar de politicd culturald
si se garanteaza rodnicia ei, atunci cheltuiala statului, sperantele natiunii in scoald si truda
educatorilor n-au fost in zadar” (p. 42).

Modelul metodologic

Cercetarea politicii culturale este facutd printr-o metodologie pusi in perfectd rezonanti cu modelul
teoretic ale cdrui cinci coordonate principale le-am precizat mai sus. Astfel, originalitatea mode-
lului teoretic se transferd specific metodologiei, conferindu-i si acesteia personalitate. Opindm ca
in pedagogia romaneascd modernd apare, prin aceastd carte, un prim model metodologic de
analizd a politicii educatiei. Metodele de investigatie sunt, in general, cele mai des folosite in
cercetarea de bibliotecd din domeniul pedagogiei si istoriei, la timpul respectiv : analiza documen-
telor, studiul de caz si analiza comparata. Vom ilustra, pe scurt, corespondenta dintre componentele
structurale ale celor doud modele : teoretic si metodologic.

1. Cautdrii ,spiritului cédlauzitor” al politicii culturii ii corespunde, in plan metodologic,
delimitarea obiectivelor specifice si elaborarea ipotezelor demersului cercetdrii. Aceste doud etape
metodologice sunt parcurse in primele doui capitole ale lucrarii, ,,Problema” si ,,Obiectul lucrarii”.
Autorul isi propune deci sid evalueze politica culturii din Romania vremii sale, dupd criteriile
definite in modelul teoretic, si presupune ca raspunsurile la care va ajunge vor pivota cétre unul
sau altul dintre polii urmatori :

e liberalism - normativism ;

e individualism - universalism ;

e politicd mare — mica.

2. Din definitia datd conceptului de ,politica culturii” emerg, sub aspect metodologic, sursele
de documentare, materialele si faptele de analizd sau, dupd exprimarea concisi a autorului,
»izvoarele”. Acesta reprezintd, in mod evident, unul dintre punctele de rezistentd stiintifica ale
tratatului : imensitatea izvoarelor invocate, citite si interpretate, varietatea lor (au relevanta pentru
politica culturii si, in special, a educatiei si invatimantului desfisuratd nu numai in Romania, ci
si in principalele tdri europene), intervalul mare de timp analizat pentru a surprinde nu numai
prezentul politic al tarilor, ci si embriologia lui istorica, gruparea acestor surse in acord cu cele
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trei ,misiuni” ale politicii culturale. Prin decantarea izvoarelor, tratatul surprinde , geneza insasi
a politicii culturii, care, pentru statele moderne, se formuleazd in Constitutie, se dezvoltd si se
precizeaza in legi, se ldmureste in amédnunt in regulamente, programe scolare, ordine, circulare si
se comenteazi in doctrind” (p. 43). In completare, sunt examinate apoi volumele publicate de
fostii ministri de Instructie Publicd, anuarele scolilor, studiile privitoare la scoala romaneasca si
la viata ei, opera marilor ganditori romani cu referire la starea culturii si doctrinele sau programele
principalelor partide politice. Ultimele surse mentionate sunt apelate pentru a se confrunta
»intentiile” politice reflectate de documentele oficiale cu ,rezultatele” obtinute la guvernare.
Volumul de muncad investit in cercetare este cu atat mai impresionant cu cat stim cd apartine unui
singur om si cd izvoarele roméanesti, atunci ca si acum, nu erau sistematizate, fapt precizat de altfel
de autor : ,Desi cercetarea acestor izvoare am gasit-o foarte necesard pentru un studiu ca cel de
fatd, aflarea lor - a legilor, regulamentelor, programelor scolare, circularelor etc. — n-a fost usor
de mplinit, cédci, pand astdzi, tot acest pretios material nu este strans incd intr-un fel de «cod»,
care si stea la dispozitie pentru consultare si meditatie, intr-o lucrare oficiald usor de procurat si
de manuit” (p. 44).

3. Directiile politicii culturii, si anume educatia, creatia si propagarea culturii, sunt tratate,
in Partea I a lucrdrii (pp. 51-135), prin examinarea comparativa a constitutiilor din Romania (cele
din 1866 si 1923), Germania (Constitutia de la Weimar), Polonia (1921), Dantzig (1922),
Tugoslavia etc. si a decretelor-lege promulgate in Germania national-socialistd, Italia fascistd,
Tugoslavia si Rusia bolsevica. Este interesant de consemnat faptul cd, incd din 1937, cu mult timp
inainte de a cunoaste deznodamantul istoric al aplicarii doctrinelor culturale ale dictaturilor cu cel
mai mare impact in secol, doar cu mijloacele analizei stiintifice, pedagogul roman descifreaza
confluentele dintre politicile lor educationale, devastatoare asupra generatiilor indoctrinate.

Politica educatiei in Constitutie ofera un exemplu de rigurozitate stiintifica in analiza politicii
invatamantului. Autorul decodificd, prin analiza semanticd si epistemologicd, sensul termenului
»invatamant” in constitutiile statelor europene, invocate ca studii de caz. Rezultatul analizei :
»legiuitorul romén a inteles prin invatamant instructia” (p. 70).

Cu riscul unei posibile exagerari, recunoastem, in cadrul acestei analize, raportarea la un model
curricular al timpului : intelectualismul, ca doctrina filosofica (epistemologica si eticd) ce-si trage
esenta din lucrarile lui Kant, Herbart, Taine si din atmosfera filosofico-istorici a secolelor
XVIII-XIX, in care au fost elaborate constitutiile statelor moderne, atmosferd impregnata de spi-
ritul gandirii lui Turgot, Condorcet, Saint-Simon, Auguste Comte. Mai departe, autorul analizeaza
principiile invatdmantului promulgate in constitutii (libertatea, obligativitatea si gratuitatea),
facand distinctia intre declararea si, respectiv, garantarea acestor principii si lansandu-se in
demersuri comparative.

in capitolul ,,Politica creatiei culturii in Constitutie”, autorul considerd ca statul este respon-
sabil de creatia culturii si de bundstarea creatorilor. Un amplu demers investigativ cu caracter
istoric, religios si filosofic se finalizeaza cu constatarea cd, de la inceputurile organizdrii ei statale
la greci si la romani si pand la momentul analizei, au existat doud orientdri politice majore,
neinterventionismul si interventia (in sensul incurajarii creatiei), fiecare cu mai multe categorii de
consecinte (,,saracia creatoare”, ,,mizeria distrugatoare”, demnitatea sau umilirea creatorului etc.)
si de argumente (1. istorice si etnologice; 2. psihologice). Prin viziunea sa asupra atributelor
creatorilor, ilustratd de citatul urmator, autorul pledeaza implicit pentru o politicd educationald
interventionistd si diferentiatd in sens valorizator : ... nu orice activitate, nu orice continut de
viata al unui individ matur poate sa intre in zona de grija a politicii creatiei culturale, ci numai
acele activitdti, acele continuturi spirituale carora li se poate acorda epitetul de creatoare (...) prin
studiul acestei teme intrdm intr-un domeniu rezervat — dacd privim creatia culturald ca semnul de
supremd noblete a omenirii — celor mai putini, dar si celor mai buni dintre oameni; intr-un
domeniu in care s-au afirmat talentele si geniile, adicd exemplarele cele mai alese ale omenirii (...)
incercam sentimentul si certitudinea cd pasim in adevar intr-un domeniu aristocratic, spre a afla
raspuns la intrebarea: Cum si-a exprimat statul roman in Constitutia din 1923 grija de creatia
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culturald ? (...) Interventia statului in vederea ajutordrii spiritelor creatoare se impune si pentru
o ratiune eticd : de obicei, indivizii creatori sunt oameni fird simg practic, neinarmati pentru lupta
vietii, expusi inseldciunii si exploatdrii. Se cunoaste desigur cazul atitor literati care trdiesc in
lipsd, in timp ce editorii lor fac averi! Pentru a preintdmpina aceste situatii, statul trebuie si
intervind, spre a ocroti creatia contra exploatarii abuzive prin mijloace variate” (pp. 88-89).

Sintagma politica propagdrii culturii este definitd prin distantare de notiunile derivate, ca
propagandd, reclama sau prozelitism. Acest proces desemneazd, in viziunea autorului, extensiunea
unui fond de idei si a comunicarii spirituale, in sensul cd acestea, ,,in loc sd existe ca proprietate
a unui singur spirit, apartin mai multora” (p. 101).

4. Aspectele fundamentale ale politicii culturii, spiritul, creatia si propagarea, sunt supuse pe
rand evaludrii pe baza criteriilor de extensivitate, intensitate si varietate, devenite astfel indicatori
de pertinentd din perspectiva unei analize contemporane a continuturilor educationale.

5. Cele trei parti ale lucrdrii sunt alocate cate uneia dintre componentele politicii culturale :
»spiritul general”, ,organizarea culturii” si ,tehnica politicii culturii”.

Prima componentad este investigatd prin analiza: a) politicii educatiei; b) a creatiei; c) a
propagarii culturii.

Analiza organizarii culturii (Partea a II-a) este structuratd in: A. Organizarea centrald a
politicii (Ministerul Educatiei Nationale) si B. Organizarea institutionald. Aceasta din urma este
analizatd in detaliu: institutiile de educatie (scoala primari, secundari si superioard - liceul,
scoala normald, seminarul, scolile profesionale, comerciale, de arte, universitatea) ; institutiile
»de educatie pentru tineret” ; ,institutiile pentru educatia adultilor”. in aceeasi categorie sunt
analizate ,,institutiile pentru creatia culturii” si cele ,,pentru propagarea culturii”.

Partea a IIl-a respectd aceeasi structura tripartitd: 1. tehnica politicii educatiei (educatia,
formele de educatie, comunitatea de educatie - corpul didactic, scolarul, scoala, ordinea scolari) ;
mijloacele de educatie (,,programele analitice, obiectele de studiu, metodele, manualele scolare”) ;
2. tehnica creatiei culturii; 3. tehnica propagarii culturii. in final, sunt analizate, ca alte tehnici
de politicd culturald, presa, revistele, studiile de autor.

Structura generali a lucririi denoti o riguroas3 unitate intre teorie si metodologie. in subcapi-
tolele de concluzii se aserteaza cu insistentd inexistenta unui sistem unitar, coerent si continuu de
politicd a culturii in Romania; prin exercitiul de virtuozitate metodologica al tratatului, autorul
indicé de fapt, pas cu pas, insasi strategia de elaborare a unui sistem de politica educationala,
pertinent in instanta pedagogica. Obiectivitatea, claritatea si transparenta cu care o asemenea
metodologie conduce la concluzii nu lasd nici un loc pentru denaturarea realitdtii, fie in sens
cosmetizant, fie in sens incriminant. Aplicarea ei presupune doar actualizare si vointd politica.

Modelul deontologic

Cercetdtorul contemporan va remarca, desigur, atitudinea deontologicd a acestui tratat. Pe langa
primul impuls, admirativ, este inevitabil sd nu receptdm provocarea pe care maestrul ne-o face
peste ani, sd-i respectim masura rigorii pedagogice. Este o masurd covarsitoare. Atat timp cét o
cunosti, cat stii cd a fost atinsd, nu mai existd scuzd pentru a oferi mai putin.

A iesi 1n instantd publicd cu o subrealizare sau, dupd expresia lui Barsdnescu, cu ,lucriri de
vulgarizare” echivaleazd cu o tentativd de suicid profesional.

Sarcina noastrd de a ilustra modelul deontologic al lucrdrii lui Stefan Barsdnescu este usurati
de sintetizarea modelelor anterioare. Ne raméne doar sa sistematizim coordonatele :

- rigoare teoreticd si metodologica ;

- exigentd in selectia surselor de documentare ;

- responsabilitate in asumarea unei teme de interes la nivelul deciziei educationale ;
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- demnitate profesionald exprimata, de pildd, prin automentionarea limitelor lucrarii ;

- obiectivitatea abordarii tematicii ;

- asumarea riscurilor si consecintelor de a ataca cu deplind onestitate subiecte delicate, in
vremuri tulburi, asa cum a procedat, de exemplu, in contextul analizei comparative a
spiritului general al politicii educatiei in sistemele politice dictatoriale.

Totodatd, Stefan Barsdnescu ne predd lectia recunoasterii inaintasilor si a contemporanilor
pentru valoarea intrinsecd a operei lor, fird partiniri politice, ideologice sau de sectarism profe-
sional. Oricat de grea ar fi invdtarea unei astfel de lectii pentru elitele intelectuale ale unui popor
balcanizat, credem ca exemplul lui Barsdnescu este datdtor de sperantd si acum.

Autorul ,,ne invatd” ci cel ce cauti traditiile cercetirii pedagogice a politicii educatiei in
Romaénia trebuie si zdboveascd nu numai asupra scrierilor pedagogice din trecut, ci si asupra
gandirii marilor vizionari ai neamului, a elitei intelectuale in rAndurile cireia se regdsesc persona-
litatile preocupate in cel mai nobil mod de devenirea culturald colectivd. Dacd spiritul educatiei
specifice unui popor transpare din cele mai vechi semnale istoriografice si se afirmd in lungi
perioade de timp, prin orice gest de evolutie culturald, spiritul politicii educatiei poate fi reconstituit
doar din raspunsurile explicite date intrebarii JIncotro merge educatia ?” si pastrate in memoria
culturali a poporului respectiv. in istoria moderni a tirii noastre, asemenea rispunsuri au fost
elaborate la diferite niveluri de impact decizional, ideologic, public, actional sau de conceptualizare
politologicid, filosoficd sau pedagogicd, dar s-au intilnit in cele din urmad, prin confluentd, pe
matca principalelor curente culturale care ne-au prefigurat prezentul.

Constiinta culturald a gintei latine, exprimata de curentul latinist care a precedat marile treziri
ale spiritului cultural european din tinutul carpato-dunarean, 1821 si 1848, sau curentul unionist
si liberal care a condus la constituirea statului romian modern (1856, 1859, 1866) a avut ca
pledanti nume ilustre si cercurile lor de adepti, aflati uneori in armonie si de cele mai multe ori
in polemicd, dar imprimand, in final, dinamica si sensul viitorului, in care s-au ivit generatiile lui
P.P. Carp si Titu Maiorescu cu indecisa chestiune a formei fdrd fond, a genialilor lucizi, analistii
politici Eminescu si Caragiale, a grupului de scriitori din Transilvania, slujitori ai ideii nationale,
I. Slavici, G. Cosbuc, O. Goga si St.O. losif, a psihologului C. Radulescu-Motru, a titanului
martir Nicolae Iorga sau a altor marcanti oameni de culturd, ca S. Mehedinti, A.C. Cuza,
I. Petrovici, P.P. Negulescu, Nae Ionescu, C. Stere, G. Ibrdileanu, P. Zarifopol, M.D. Ralea,
D. Gusti si altii.

in opera lor stiintifics, literar sau publicisticd, aceste personalititi au abordat problema poli-
ticii educatiei facand referiri la constitutii si legi, analizdnd documente ale partidelor, fundatiilor
si institutiilor culturale si de invatdmant, sau prin activitdti educationale in sine, pledand pentru
anumite idei sau orientdri reformatoare. Revistele Neamul romdnesc, Noua revistd romand,
Convorbiri literare, Viata romdneascd, Gandirea si ziarele Cuvantul, Curentul, Adevdrul, Universul
au reflectat lupta de idei prin care s-a afirmat orientarea spre europenizare si democratizare a edu-
catiei, de la inceputul secolului si pand la al doilea rdzboi mondial.

Invocarea atitudinii deontologice a eminentului profesor al universitatii iesene Stefan Barsanescu
este justificata, de altfel, att prin intreaga lui operd pedagogica, concretizata in cele peste 30 de
volume si 500 de studii, cat si prin apostolatul sdu educational in beneficiul a zeci de generatii de
profesori, studenti si elevi. A fost fidel carierei didactice, pe care a inceput-o in 1921, ca profesor
de pedagogie la Scoala normali ,, Vasile Lupu” din lasi, apoi, din 1923, ca asistent la Universitatea
»AlLI Cuza”, si a continuat-o pand la pensionare, in 1965, cu exceptia momentelor deosebit de
dificile ale vietii sale, cand convingerile democratice si curajul senin cu care valoarea intelectuala
1-a determinat sa infrunte implantarea ideologiei comuniste de import, in amfiteatre, i-au atras, pe
langd excluderea temporara, retrogradarea din ierarhia universitard si un cortegiu de mizerii
financiare si persecutii.

Peste vremuri, chemarea politicii educatiei in instanta pedagogiei instituitd in Roménia de
Béarsanescu raiméne o provocare incd neonoratd satisfacitor : ,,... aceastd chemare in instanti este
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cu atat mai putin surprinzatoare cu cat insisi oamenii de stat, care conduc politica culturii, trebuie
sd tind si au tinut seama - intr-o masurd mai mare sau mai mici - de indicatiile venite din partea
stiintei pedagogice” (p. 27).

Daca Stefan Barsanescu este deja recunoscut ca deschizdtor de drumuri in spatiile romanesti
ale epistemologiei pedagogice, pedagogiei comparate, pedagogiei culturale si ale celei agricole,
aceastd carte, peste care s-a asternut pand acum o ingratd si ciudatd uitare, oferd, asa cum am
ardtat, prima contributie sistematicd romdneascd, din perspectivd pedagogicd, in domeniul
politologiei educatiei. Tocmai din aceste considerente, am propus Editurii Polirom reeditarea
cartii”. Editia a doua recupereazi ideile pedagogului iesean in folosul politicienilor educatiei din
vremurile de azi, al expertilor in stiintele educatiei, al educatorilor, dar si al intregului public
cultivat si animat de idealuri culturale.

Prof. univ. dr. Carmen Cretu

* Editia prezentd include o scurtd rememorare subiectivd a profesorului St. Barsdnescu, centratd pe
avatarurile excluderii acestuia din Universitate din motive politice. Rememorarea este ficutd, cu
autenticitatea cunoasterii directe, de cel care i-a fost discipol: George Viideanu, astizi profesor
consultant la aceeasi universitate si maestru al mai multor generatii de pedagogi. Pentru ca arcul
timpului s se intinda la nesfarsit, am incredintat generatiilor mai tinere de asistenti reconstituirea unei
bibliografii a operei lui Stefan Barsinescu. In elaborarea acestei bibliografii am valorizat cu precidere
un volum aniversar ingrijit de Ioan Roman, care reuneste contributii ale multora dintre fostii elevi si
studenti ai savantului iesean: Profesorul Stefan Bdrsdnescu, la a 85-a aniversare, Editura Universitatii
»ALIL Cuza”, 1980, Iasi.






Biobibliografie

Stefan Barsianescu, asa cum l-am cunoscut

Profesorul Stefan Barsanescu a obtinut doctoratul sub conducerea lui Ion Petrovici, mai intai
universitar la Iasi, apoi la Bucuresti. In perioada interbelici, a realizat impreuni cu Nicolae
Bagdasar mai multe stagii de perfectionare in Germania, unde au frecventat marile biblioteci si au
asistat la cursurile unor prestigiosi filosofi si pedagogi. {i auzeam pomenind de H. Nohl, L. Pallat
si Ed. Spranger, fost rector al Universitdtii ,, Wilhelm Humboldt” din Berlin. Mentionau adesea si
seminariile pedagogice care s-au constituit in Germania la inceputul secolului al XIX-lea. Erau
mandri de faptul ca Romaénia, ca si alte tdri, si-a infiintat primele universitdti de stat, la Iasi, in
1860, si la Bucuresti, in 1864, dupa modelul german.

Stefan Barsdanescu a ocupat prin concurs Catedra de pedagogie la Universitatea din lasi in
perioada interbelicd, venind de la prestigioasa Scoald normala ,, Vasile Lupu”, unde fusese director.
Dupi al doilea razboi mondial, isi tinea cursurile asa cum o facuse si in perioada interbelici. Am
prins, intre anii 1945 si 1948, intreaga echipd de eminenti profesori de nivel european pe care i-a
avut Facultatea de Filosofie din Iasi la: istoria filosofiei antice, istoria filosofiei moderne,
sociologie, pedagogie, psihologie, estetica, logica, eticd; se tinea si un curs de psihologie a
handicapatilor si un altul de psihologie animala. Alecsandru Claudian a tinut cursuri de sociologia
religiilor, de sociologia pacii sau a literaturii.

in toamna anului 1948, la un semnal venit de la Moscova, au fost eliminati un mare numir de
profesori si asistenti, mai ales de la filosofie, drept si literatura. Acelasi lucru, aveam sa aflu mai
tarziu, s-a petrecut in toate tarile controlate de sovietici. La Iasi, de la filosofie au fost eliminati
Dan Badardu, Nicolae Bagdasar, Stefan Barsanescu, Alecsandru Claudian, Victor Iancu (estetica),
Elena Irion (eticd), Vasile Uglea, Petre Botezatu, Ion Didilescu si Ion Curievici. Cei care au rimas
nu aveau nici o vind pentru aceste elimindri decise in ultimd instantd de sovietici, care aveau
,consilieri” peste tot. In aceste imprejuriri mi s-a propus si devin asistent, dar am refuzat.

Unii dintre cei eliminati au facut si un stagiu la Canal : Alecsandru Claudian, Petre Botezatu,
Vasile Uglea. Altii si-au gasit pozitii de documentaristi la diferite institute : traduceau. Pe P. Botezatu
l-am putut ajuta, cand a fost eliberat de la Canal, si intre in invatdmantul preuniversitar de unde
a fost readus dupd un timp la Universitate. Stefan Barsanescu a lucrat o anumitd perioada ca
laborant la catedra profesorului Iorgu Alesca de la Politehnica. Micul lui cabinet era mereu plin
de profesori care veneau pentru a-1 consulta sau invita la cursuri.

Dupi anul 1953 s-au constituit in Romania patru institute regionale pentru perfectionarea
personalului didactic, concepute ca unititi de invatdmant superior : lasi, Bucuresti, Cluj, Timisoara.
Condus de universitarul Dumitru Gafiteanu, coleg de generatie cu Stefan Barsanescu, Institutul
din Iasi a dobandit prestigiu si era solicitat pentru conferinte si consultatii in multe orase, de la
Botosani si Suceava pand la Bréila si Faurei. Eram seful Catedrei de pedagogie, care se ocupa si de
perfectionarea directorilor. in toamna anului 1955, mi aflam impreuni cu directorul D. Gafiteanu
la Minister pentru incadrari (care, pe atunci, se faceau in fiecare an). Am intrat la ministrul Ilie
Murgulescu care, dupa ce ne-a felicitat pentru rezultatele obtinute, ne-a intrebat daca il cunoastem
pe pedagogul Stefan Barsianescu, de care s-a interesat cand a fost la Moscova presedintele Academiei



18 BIOBIBLIOGRAFIE

de Stiinte Pedagogice I.A. Kairov, fost ministru si autor al manualului de pedagogie tradus la noi.
inteleptul director D. Gafiteanu pregitise doui liste de profesori ai Institutului, in una figurand si
Stefan Barsdnescu. Dupa ce i-a rdspuns ministrului cd il cunoaste si il apreciazi, m-a indemnat si
pe mine sd vorbesc ca fost student. Ministrul Ilie Murgulescu a cerut lista cu propuneri in care
figura si Stefan Barsdnescu, a vorbit cu cineva la telefon si apoi ne-a spus sd asteptdm ca sd ludm
numirile. Am asteptat mult si in timpul acesta secretara ministrului a iesit de trei-patru ori in
cautarea ordinului redactat, dactilografiat si inregistrat. Cred cd am asteptat doud-trei ore, dar am
fost incurajati chiar de ministru s nu plecidm fard ordin. De a doua zi Stefan Barsdnescu a inceput
sd lucreze la Institutul de perfectionare, de unde, peste unul sau doi ani, Universitatea 1-a reluat.

Prof. univ. dr. George Vdideanu

Activitatea publicistici a lui Stefan Barsinescu”
(carti, studii si articole publicate in Romania, studii
si articole publicate in strdinatate)

Carti
Nr. . < e . Anul
ort. Titlul cartii Editura aparitiel
1. | Fr.W. Foerster — Sintezd doctrinard *k% | Jasi 1926
2. | Clasa de elevi Editura Viata Romaneasca, Iasi 1928

Misionarismul §i conceptia despre lume
3. | la elevul seminariilor si al scolilor Editura Viata Romaneasca, Iasi 1930
normale din Romdnia

Editia I, Editura Scrisul Roménesc, 1932

4. | Pedagogie Craiova
Editia a VIII-a 1946

5 Teoria cqteggrlllor. Contributii cu privire % agi 1932

la evolutia sistemelor de categorii

Registrul individualitdtii scolarilor . o .
6. (in colaborare cu Radu Manoliu) Editura Presa Bund, lagi 1933
7. | Scoala germand. Note si impresii Editura Terek, Iasi 1933

. g Editat de J. Livescu si D.

8. | Curs de pedagogie generald Ungureanu 1934

*  Profesorul Stefan Barsdnescu a avut o activitate publicistica bogatd, insumand 30 de volume si peste 500
de studii, precum si 17 manuale scolare pentru invatamantul primar, gimnazial si liceal. De asemenea,
a fost coordonator al periodicelor Ethos si Cercetdri pedagogice (Buletinul Seminarului pedagogic
universitar din Iasi). A publicat articole in reviste de specialitate din tard si din strdindtate. Activitatea
sa in domeniul educatiei include, de asemenea, recenzii si note in diverse periodice, conferinte pentru
cadrele didactice, precum si emisiuni de radio pe teme educationale.
Avand in vedere vastitatea operei sale, prezenta enumerare a cdrtilor, studiilor si articolelor publicate
in tard si a celor publicate in strdindtate, nu are pretentia de exhaustivitate. Rolul acestei prezentari e
mai degrabd cel de a semnala titluri fundamentale ale operei lui Stefan Barsdnescu acelora care nu avut
privilegiul de a-l intalni sau de a audia prelegerile distinsului om de culturd si educatie iesean.
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Nr. Titlul ciirtii Editura Anul
crt. aparitiei
9. | Didactica Editura Scrisul Roméanesc, Craiova 1935
Editia I, Iasi 1936
10 Unitatea pedagogiei contemporane Editia a II-a, Editura Didactica si 1972
| ca stiintd Pedagogicd, Bucuresti
Editia a III-a 1976
1. Politica Cullui’ll in quama . Editura Terek, Tasi 1937
contemporand - studiu de pedagogie
12, | Tehnologia didacticd - prelegeri Editura Albina Roméneasc, Iasi 1939
universitare
13, | vdidtorul roman contemporan Editura Terek, lasi 1939
si destinul neamului
. .. U Editatd de Societatea roména de
14. | Istoria pedagogiei romanesti filosofie, Bucuresti 1941
15. | Psihologie (manual de liceu) Editura Scrisul Romanesc, Craiova 1942
16. | Pedagogie practicd Editura Scrisul Romanesc, Craiova 1946
Pedagogia agricold - cu privire
17. | speciald asupra educatiei agricole *** Jasi 1946
a poporului romdn
. . . Editata de studentii
18. | Pedagogia profesionald M. Spiridoneanu si I. Tiba 1947
Pedagogia marilor filosofi si literati Editata de studentii
19. . . . o 1948
contemporani M. Spiridoneanu si I. Tibd
Schola latina de la Cotnari. Biblioteca de X
20. | curte si proiectul de academie a lui Ministerul Invatamantului, Bucuresti | 1957
Despot-Vodd
21 Academia Domneascd din lagsi Editura Didacticd si Pedagogica, 1962
" (1714-1821) Bucuresti
Educatie esteticd (coautor impreuna cu Editura Didactica si Pedagogica,
22. o . 1962
G. Viideanu) Bucuresti
23. | Istoria pedagogiei universale si romdnesti Editura Dldactlca si Pedagogicd, 1968
Bucuresti
Dictionar de pedagogie contemporand Editura Didactica si Pedagogica,
24. . - 1969
(coordonator si coautor) Bucuresti
Pagini nescrise din istoria culturii
25. | si a institutiilor instructiv-educative Editura Academiei, Bucuresti 1971
romdnesti
Dictionar cronologic. Educagia, Editura Stiintifica si Enciclopedic,
26. | invdtdmantul, gandirea pedagogicd B . 1978
. o ucuresti
din Romdnia
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Studii si articole publicate in tard
N Publaia T
Revista Viata romdneascd
1. | Centenarul scolii primare din Moldova Nr. 1/1928
2. | W. Rein Nr. 10/1928
3. | Simion Mehedinti si reforma invdtdmantului superior Nr. 7-8/1929
Revista generald a invatimantului
4. | Educatia fizicd §i orasele — cadre sociale si etice Nr. 4/1927
5. | Herbart §i herbartianismul in Romania Nr. 1-2-3/1942
6. | Ernest Otte i sistemul sdu de filosofie a educatiei Nr. 1-2-3/1942
Revista Minerva
7. | Sistemul de pedagogie sociald a lui P. Natorp Nr. 2/1927
8. | Clasa de elevi Nr. 1/1928-1929
9. | E. Durkheim si ideea de disciplind Nr. 2/1928-1929
10. | Jocul si munca in viata copilului de tard Nr. 3/1928-1929
11. | Fenomenul religios si puberul rural Nr. 1/1930
12, ggésll;;gf;izlzlnﬁ l;gi ;;n;eé)%ncl?;spre lume la elevul seminariilor §i al Nr. 2-3/1930
Anuarul Scolii Normale ,, Vasile Lupu” din lasi
13. | Vocabularul, lumea §i lumea de imagini la copilul rural Nr. 3/1929
14. | Viata sociald a copilului rural Nr. 4/1929
15. | Manualele de curs primar (recenzii ale manualelor scolare ) 1926-1928
16. | Maximele in literatura didacticd Nr. 5/1930
17. | Dimitrie Cantemir — pedagog Nr. 1/1939
Arhiva pentru Stiintd si Reformd Sociald
18. | Petre Andrei - ,, Sociologia revolutiei” 1922
Revista Vremea scolii
19. | Mistica euristicii Nr. 6-8/1930
20. | Limitele individualizdrii educatiei Nr. 3-4/1936
21 g;tsgﬁz.bghibdnescu la cursurile libere de vard ale invdtdtorilor din Nr. 7-8/1936
22. | Inteligenta romanului Nr. 1-2/1938
23. | Asezdminte pentru pregdtirea corpului didactic secundar Nr. 11-12/1938
24. | Familia ca factor de educatie Nr. 9-10/1939
25. | Obiectul istoriei pedagogiei romdnesti Nr. 1-2/1940
26. | Probleme de educatie nationald in Romania de azi Nr. 8-10/1940
27. | Sensul unei aniversdri Nr. 2-3/1941
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28. | Idei alese din Pedagogia generald de J.Fr. Herbart Nr. 6/1941
29. | Scoala in timp de rdzboi Nr. 7-8/1941
Cercetdri pedagogice — Buletinul seminarului pedagogic universitar Iasi
30. | Educatia profesionald a corpului didactic secundar 1943
31 Planuri de lectii. Introducere. Planuri de lectii de citire pentru 1943
clasa 1
32. | Pedagog si om de stiintd pedagogicd 1943
33. | Caritate §i pedagogie 1943
34. | Pedagogia natiunii fatd de legi si ordonante 1943
Ethos
35. | Suflet de student — incercare de interpretare fenomenologicd Nr. 1/1944
36. | Sensul si valoarea teoriei Nr. 1/1944
37. | Incercare asupra spiritului roméanesc Nr. 2-3/1944
38. | Filosofia in invagdmant si sensul metafizic Nr. 2-3/1944
39. | Are oare dreptate dl profesor C. Rddulescu-Motru ? Nr. 4/1944
40. | Specificul etern uman Nr. 1-2/1945
41. | In cdutarea obiectului stiintei Nr. 1-2/1945
42. | De ce ,revistd de teorie a culturii” Nr. 1-2/1945
43. | Desteptarea spiritului Nr. 3-4/1945
44. | Ideea de universitate §i libertate academicd Nr. 1-2/1946
45. | Ce e o filosofie a culturii Nr. 3-4/1946
46. | Facultdti pedagogice Nr. 3-4/1946
47. | Sensul primdverii Nr. 1-2/1947
48. | lasi : peisaj spiritual Nr. 3-4/1947
Revista de pedagogie
. [ttt et e e e T o
50, ;:ZZ%Z;Z?M’;?;II&EM;ZC; f’{dcontribuﬁa sa la dezvoltarea Nr. 5/1960
51. | Scoala de 8 ani in R.P.R. si scopul ei instructiv-educativ Nr. 9/1961
50 i}:lte\;]’n(ngl g; Crlfl;l éﬁlé .Egﬁﬁ;)m scoald (coautor Tmpreund Nr. 6/1962
53 5:212;1?;’?222{;32?2??;?’1; ;i)ceersonalitd]ii scolarului - notiune Nr. 7-8/1964
54. | Institutele pedagogice de 3 ani §i specificul lor Nr. 5/1966
55. | Scoala greco-slavo-romdneascd de la Mandstirea Putna Nr. 6/1966
56, PrivfrAe asupra educatiei efstetice c{in Romdnjq dela origine“ Nr. 2/1967
pand in prezent (coautor impreund cu G. Vidideanu, A. Bojin)
57. | Tendinte de dezvoltare a pedagogiei si a problematicii ei Nr. 6/1967
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i Publicafia aparfel
58 f?duca[ia qdol?scenjilor — obiect al cercetdrii pedagogice Nr. 7-8/1967
in trecut §i azi
59. | Specificul cercetdrii stiintifice in pedagogie Nr. 1/1968
60. ]Ifscllzlg (c);};ftdrilor de istoria pedagogiei in perfectionarea Nr. 6/1968
61. {’er:vpvectf've de.dezvoltarf ale pet{agogiei in luminq modernizdrii Nr. 9/1968
Invagamantului (coautor impreund cu P. Popescu si T. Popescu)
62. | Reflectii cu privire la pedagogia comparatd Nr. 12/1968
63. | Traditie si inovatie in istoria scolii romanesti Nr. 7-8/1969
64. f?i%giﬁ;;;oilgz e;ls Z;:tg;gﬁi - principal mijloc de control Nr. 11/1969
65. | Cdtre o conceptie mai largd si mai profundd despre clasa de elevi | Nr. 3/1970
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Prefata

Sub aparenta simplitate a problemei tratate in aceastd carte — politica culturii in Roméania
contemporand (1918-1937) - se ascunde o surprinzdtoare si — pentru multi — descurajantd
complexitate. Ea se datoreste, pe de o parte, enormului progres, constand in acumularea uriasi a
materialului, in multiplicarea punctelor de vedere si perfectionarea metodelor de cercetare, infaptuit
in secolele al XIX-lea si XX in domeniul stiintei si filosofiei spiritului si culturii, iar, pe de altd
parte, faptului cd prelucrarea sistematicd a materialului, a punctelor de vedere si metodelor nu a
ajuns inca si nici nu putea s-ajunga intr-un rastimp de numai 200 de ani la ordinea si claritatea de
manual scoldresc, la care au parvenit - intr-un rastimp cu mult mai mare - stiintele exacte, biologia
si chiar disciplinele filosofice fundamentale. Deopotriva de departe de maturitatea clara si sigura de
sine a acestora si de simplitatea naiva si lineard de la care au pornit in secolul al XVIII-lea -
secolul lor de intemeiere -, sistematica filosofiei, stiintei spiritului si culturii se afld astizi intr-un
proces de decantare. Acest proces de decantare provoacd un provizorat sistematic, din care decurge,
inevitabild, complexitatea in tratarea oricirei probleme referitoare la realitatea culturali.

in mod firesc, nici cercetarea noastri asupra politicii culturale a Roméniei contemporane nu
s-a putut sustrage de la aceastd circumstantd - sustragere pe care nu si-o pot permite — cu riscurile
inerente — decat lucrarile de vulgarizare. Si tot asa de fireascd ni se pare insd si obligatia de a o
prezenta in prealabil, cu dubla intentie de a preveni pe lectorul mai putin familiarizat cu fondul
teoretic al problemelor culturale si de a contribui in acelasi timp in mod real la depisirea
provizoratului sistematic in domeniul cultural, care ne intereseaza aici.

Complexitatea problemei noastre — politica culturii in Roméania contemporani - provine, cum
rezultd dintr-o atentd analiza a profilului ei stiintific, din trei surse foarte diferite : 1. din structura
ei; 2. din caracterul ei specific; 3. din ideea de lucru, care-i std la baza.

1. Complicatia structurald se reveleaza ca un rezultat inevitabil al pluralitdtii realitdtilor si
disciplinelor corespunzitoare pe care tema noastrd le angajeazd in discutie. Politica culturii in
Romaénia contemporand nu este o tema care sa priveascd o singurd portiune din realitate si si fie
deci de resortul unei singure discipline stiintifice, ci conteaza, dimpotriva, cu mai multe planuri
ale realitatii si cu mai multe stiinte constituite, pe care incearcd s le imbine intr-un punct de
vedere cu totul nou. E o operatie de mobilizare a mai multor stiinte, la care obligad insdsi intre-
teserea aproape inextricabili a realititilor la care se refera. a) Ea priveste, in primul rand, politica,
pentru ca trateazd tocmai despre politica culturii. Or, politica este o realitate al cdrei caracter
specific e cercetat de stiinta politicd.

b) In al doilea rind, problema noastri introduce in discutie — deoarece trateazi despre politica
culturii — o alta realitate : cultura si, o datd cu ea, cateva discipline ale cunoasterii omenesti :
filosofia culturii si intreaga profunzime a stiintelor culturii. c) In al treilea rand, din faptul ci
societatea are nevoi, pe care cultura este chematd sa le satisfacd, rezultd punerea in legitura a
culturii cu societatea, considerarea functiunii sociale a culturii, ceea ce atrage in orbita problemei
o altd mare realitate : societatea si sociologia ca stiintd corespunzatoare. d) in sfarsit, deoarece
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astazi promotorul principal al politicii culturii este statul si deoarece mijlocul specific de guvernare
al statelor moderne este legea si numai in a doua linie, secundard, mijloacele administrative ale
executivului, politica culturii va imbrica un caracter statal legal, ceea ce ne conduce in lumea
statului si a legii si deci in domeniile teoriei generale a statului si a jurisprudentei de drept public
constitutional si administrativ. ) Pe urma - dat fiind cd am fixat limitele cercetdrii la o anumita
epocd istoricd (1918-1937) - vom fi obligati sa {inem seamad si de momentul istoric general, ceea
ce inseamnd inglobarea politicii culturii in Romania contemporand in viata istoricd integrald a
acelei Romanii. Iata deci ca politica culturii e cuprinsd intr-o realitate cu mult mai complexa si,
ca atare, va trebui si tinem seami de lumina facuta, in acest domeniu, de cercetirile de istorie
nationald. A studia, prin urmare, politica culturii in Romdania contemporand inseamna obligatia de
a avea constiinta clard a esentei tuturor fenomenelor implicate in tema propusd — a fenomenului
politic, cultural, social, statal, juridico-legal si istoric — asa cum rezulta ea din cercetdrile stiintelor
respective. Numai asa vom fi implinit conditiile gnoseologice care garanteaza procesul cunoasterii
fatd de tribulatii periculoase.

2. Rezultatul acestei circumspecte proceddri va fi desprinderea sensurilor celor mai propice
manipuldrii stiingifice ale realitatilor in care se miscd politica culturii; iar din imbinarea lor
armonioasd va decurge, in modul cel mai nesilit posibil, punctul de vedere nou si propriu al
politicii culturii ca domeniu autonom de cercetare stiintificd.

Juxtapuse, aceste sensuri deschid cercetdrii, fiecare in parte, orizonturi specifice : politica
insemnand (in sensul cel bun, iar nu cel degenerat al cuvantului) grija de interesele obstesti,
politica culturii va insemna considerarea grijii de culturd ca un interes obstesc. Cultura va fi
privitd din unghiul de vedere specific politicii. Orice politici manifestindu-se insd ca spirit,
organizare si tehnicd, considerarea culturii din punct de vedere politic va atrage in mod natural
urmarirea ei in aceste trei directii: ca spirit, organizare si tehnicd a politicii culturii.

intelesul cuvantului culturd fiind acela al unui substantivum actionis — grija de ogor, de
destinul personal si de spirit, adicd de viata omeneascd consideratd in compozitia ei antropologica
fundamentald, grija politicd a culturii va trebui sd meargd pe drumurile indicate de continutul
notiunii culturd, indrumand, sub latura ei subiectivd, spre ideal, viatd intima autentica si bogata,
profesiune. Acestea sunt cele trei orizonturi pe care le deschide intelesul cuvantului culturd
oricdrei politici culturale.

Societatea are insa nevoile ei de initiere a tineretului prin educatie, de asigurare a progresului
prin creatie si de garantare a coeziunii printr-o cat mai mare omogenitate de pregitire si atitudine,
rol care revine propagandei. Politica va ciuta sa satisfacd aceste interese obstesti, canalizand forta
creatoare a culturii in sistemul de irigatie al functiunilor sociale fundamentale. Vom fi deci obligati
sd urmdrim cultura implinindu-si misiunea de initiere in educatie, misiunea de a realiza progresul
in creatie si misiunea de mobilizare nationald in propagarea ei.

Statul si legea fiind, la randul lor, unul : unitatea de vointd a societdtii, alta: manifestarea
istorico-juridicd a acelei vointe, inseamna cd politica culturii va imbréca haina statald legald, cd ea
va intrebuinta aceleasi mijloace de manifestare a spiritului, organizarii si tehnicii ei, cd va fi o
parte dintr-un ansamblu statal si juridic. Criteriile ei nu vor putea fi disparate, ci in armonie cu
totul statalo-juridic romanesc. in sfarsit, datoriile istorice generale ale natiunii romanesti, con-
solidarea tdrii intregite si faurirea unui ideal de realizare nationald vor trebui sd constituie un
menetekel imperios si pentru politica culturii in Roméania, asa cum au fost pentru toate ramificarile
politicii generale.

imbinarea orizonturilor deschise de analiza sensurilor termenilor implicati in tema noastri
duce la urmatoarea definire a problemei :

Politica culturii in Romania contemporand (1918-1837) inseamnd studiul grijii politicii de
culturd in directiile spiritului, organizdrii §i tehnicii, cultura fiind consideratd o preocupare
pentru profesiunea, destinul intim §i idealul membrilor unei natiuni, grija politicd de culturd
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avand menirea sd implineascd prin ea nevoile educative, creatoare si de propagandd ale societdtii,
aceastd grijd politicd fiind cercetatd sub aspectul juridico-statal §i realizdrile ei fiind controlate
dupd criteriile impuse de nevoile nationale ale epocii respective.

La complicatia descifratd mai sus, a structurii problemei, se mai adaugéd incd un motiv, care
rezultd din caracterul pedagogic al lucrarii.

in adevir, stiinta pedagogiei fiind conceputi astizi ca cercetare a fenomenului specific ce
rezulta din contactul dintre societate si cultura, in vederea realizarii de valori, ea este in mod firesc
indicatd sd controleze din punct de vedere stiintific activitatea politicii culturale. Politica culturii
inseamna utilizarea politicd a culturii. Stiinta pedagogiei va avea de examinat dacd punerea in
contact a societidtii cu cultura respectd sau nu legile pe care ea le-a stabilit pentru acest fenomen,
care pentru ea este fenomenul originar. Putem deci spune cd complexitatea lucridrii va creste prin
caracterul ei pedagogic, izvorat din chemarea in instanta pedagogiei a politicii culturii. Si trebuie
sd addugdm ca aceastd chemare in instantd este cu atat mai putin surprinzitoare, cu cat insisi
oamenii de stat, care conduc politica culturii, trebuie sd tind si au {inut seama — intr-o masurd mai
mare sau mai mici — de indicatiile venite din partea stiintei pedagogice. In felul acesta, este
evident ca economia lucrdrii se va complica cu inca un punct de vedere, care provine din cercul de
preocupari al autorului.

3. A treia sursd de complicatie o constituie ideea de lucru, care std la baza lucrdrii: e vorba
de corespondenta dintre ideologia care a creat tipul de stat respectiv si sistemul de politicd a
culturii. Se observa in adevar intre ele o similitudine de-o simetrie asa de perfectd, incat se naste
intrebarea dacid sistemul de politicd a culturii a provocat ideologia generald sau dacd, dimpotriva,
ideologia este aceea care a provocat sistemul de politicd culturald. Ambele laturi ale alternativei
sunt istoric posibile; insd — deoarece cercetarea noastra nu a plecat de la idei preconcepute —
a trebuit sd punem la baza expunerii acea parte a alternativei care reiesea cu mai multa evidenta din
insdsi cercetarea faptelor. Or, faptele nu au vorbit pentru ipoteza autonomiei si imperialismului
scolii, ci pentru ipoteza care face din scoald, in special, si din politica culturii, in general, un
instrument de realizare a ideologiei statale. Este sigur cd si ideologiile au explicatia lor, si
incercdrile de ldamurire constituie obiectul unei discipline speciale (Wissensoziologie), ndscuta din
celebra ,digresiune geniald” a lui Max Scheler asupra ,legdturii existentiale a cunoasterii”
(Seinsverbundenheit des Wissens). O aprofundare a lucrurilor in acest sens nu intra in cadrul
lucrdrii de fata. Totusi, acolo unde faptele permiteau o interpretare, fie in sensul ca ideologiile sunt
produse sociologice, fie cd ele sunt produse spirituale ale sistemelor de gindire si valorificare
(Welt- und Wertanschauungen), ea a fost succint consemnatd. Dat fiind ca atit explicarea ideolo-
giilor, cat si aceea a corespondentei dintre ideologie si politica culturii se afld in stadiul de
controversa, nu am gasit cu cale — desi domeniul de fapte cercetate de noi au verificat una dintre
alternative — sa extindem acest rezultat la intreaga problema, generalizdndu-1. Asa se explica faptul
cd, desi am bazat lucrarea pe ideea cd ideologiile determind sistemele de politicd culturald, nu am
dat acestei idei decat rangul de idee de lucru (Arbeitsidee, dupa Sombart) sau de principiu euristic
sau ,,Leitfaden fiir die Beobachtung” (dupd Kant). Aceasta circumspectie in concluziile trase pentru
teoria stiintei (Wissenschaftslehre) ne-am impus-o din cauza cd asemenea grave concluzii nu pot fi
prezentate ca adevidruri definitive decat dupd explorarea intregului domeniu al filosofiei culturii.

Dificultdtile teoretice pe care le ascunde cercetarea pe terenul faptelor a politicii culturale
dintr-o tard si o epoca data sunt, dupa cum reiese din dezvoltarile de mai sus, in adevar mari, desi
nu de neinvins. Acesta este motivul care ne-a determinat sa preceddm cercetarea propriu-zisa de
o introducere, in care am ldmurit obiectul, problema si izvoarele lucrdrii. Tot din aceastd intentie
a pornit si procedarea care constd in a face sd premeargd o ldmurire sistematicd oricdrei analize a
faptelor, cum am fécut in tot timpul lucrarii. In felul acesta, lectorul va vedea si schela care a
servit la ridicarea cladirii, lucru care poate fi de un insemnat folos pentru eventuale cercetari
proprii in acest domeniu, in care azi nu se mai poate lucra cu naivitatea teoretica de altddata.
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Rezultatele analizei la care am supus politica culturii in Roméania intre anii 1918 si 1937 sunt
consemnate pe larg si sistematic in concluzia lucrarii. in prefatd, ne vom margini sd le anuntdm pe
scurt si pregnant, adicd atat cit e nevoie pentru a putea lega de ele cateva consideratii asupra
cauzelor care le explica, asupra circumstantelor care agraveaza carenta rezultatelor capatate de
politica culturii in Roménia postbelicd si asupra modestelor sperante pe care le legdm de aparitia
acestei carti.

Constatdrile finale ale studiului nostru sunt : politica noastra culturald se dovedeste incoerenta,
adica lipsitd de sistem, conceputd si formulata fard suficientd competentd pedagogica. Din aceastd
pricind, ea nu a dat - si nici nu putea sd dea — roade multumitoare.

Carenta rezultatelor politicii noastre culturale poate avea doua intelesuri: ea se poate referi
sau la diletantismul si frivolitatea tineretului ,educat” la subrezenia creatiei culturale si la adianca
nestiintd si crescdnda coruptie morald a maselor, sau la haosul la care a parvenit, in spirit,
organizare si tehnica, politica noastra culturald si legald dupa doua decenii de eforturi. Nu ne
referim la primul sens, pentru cd, desi aceasta este asa de patentd, incat e unanim recunoscutd,
numai un mare romancier ar putea, cu mijloacele artei, sd dea o imagine de proportiile ei ; ne-am
referit la al doilea inteles — la incoerenta operei legale a politicii noastre culturale -, gdsind-o
vinovatd de faptul cd s-a ajuns azi sd se poatd vorbi de intdrzierea culturald a tdrii noastre.

Explicatia acestei triste si periculoase stari de lucruri o gasim in doud imprejurari: 1. lipsa de
cunostintd ideologica in politica generala, care a tras in mod firesc dupd sine lipsa de claritate in
teluri, lipsa de idei in organizare, de inventivitate in tehnicd ; 2. lipsa unei literaturi pedagogice
care sa flancheze cu pregadtirea ei stiintifica opera politicii culturii. Cu exceptia catorva oameni si
a catorva lucrdri, pe care noi le-am semnalat cu toatd recunoasterea si recunostinta la locul
cuvenit, literatura noastrd pedagogicd se zbate intr-o dezniddidjduitoare dezorientare. Pe cand
literatura pedagogica ar trebui s facd impresia unei discutii de ofiteri de stat major, aplecati asupra
hartii care reprezintd cAmpul de operatii, publicistica noastra culturald seamand cu o gaind care
racaie pe gramada problemelor, ciugulind cu satisfactie cate un bob razlet. Asa se explica cd
publicistica noastra culturald nu a putut fi in mare parte de nici un ajutor politicii culturale statale.
La ce puteau oare folosi autorii care monologau cine stie ce idee ,proprie” sau sugeratd de o
lectura lipsitd de plan si seriozitate ? La noi, pentru cei mai multi, nu exista constiinta problemelor
noastre culturale ; nu se stie care sunt acele probleme.

Ceea ce agraveaza pand la proportii de cosmar efectele starii critice a politicii noastre culturale
e faptul cd in Romania actuald nu existd — datoritd unei nenorocite evolutii istorice - nici o putere
care sd poatd suplini statul absent.

in alte giri, cu traditii si seriozitate, familia, biserica, opinia populari, economia si mestesugul,
armata, presa, stiinta, arta si filosofia sunt puteri ale vietii — Lebensmdchte, cum le denumesc
ganditorii germani — care in mod normal completeaza statul in opera lui culturald, iar in timpuri
de restriste il pot inlocui. De multe ori, ele rivalizeazi cu statul si il intrec. Familia nu numai ci
poate face educatia, dar poate asigura creatia culturald prin atmosfera ei intelectuald sau prin
bibliotecile si, deseori, fisele care se mostenesc din generatie in generatie. Biserica — att cea
protestantd, cat si cea catolicd - pun un zel atat de mare in chestii culturale, incat luptd cu statul
pentru drepturile ei in educatia copiilor si tineretului sau pentru rolul de sustindtor spiritual al
maturilor pe drumul plin de incerciri al vietii. Ea stimuleazi creatia prin edituri si universitati
confesionale si dezvoltd o intinsa si efectivd propagandd prin opera ei de asistentd sociald si de
misionarism religios. in Occident, Biserica se amestecd intre copii, suie culmile cele mai inalte ale
gandirii, coboara in adancurile cele mai mizere si mai tragice ale plebei decazute din marile orase,
aducand peste tot cuvantul ei de lamurire, indreptare si consolare. Opinia populard, caracterizati
printr-o mare asprime morala si nationald, constituie o forta vigilentd, care previne si sanctioneaza
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abaterile, de multe ori intr-un mod infricositor. Presa, care transforma in opinie publicd murmurul
popular, e pusad in serviciul educatiei, al creatiei si al propagandei culturale cu o ravnid si o
competentd uluitoare. Economia §i tehnica sunt de asemenea focare de crestere a tineretului in
dragostea de meserie, in punctualitate si pricepere a muncii si de propagandd pentru o viatd
rationala, omeneasca si gospodareascd. Din punctul de vedere al creatiei culturale, se poate spune
cd marea industrie face in statele apusene mai mult decét statul, prin marile laboratoare bine
inzestrate, in care lucreaza savanti, care in mai multe cazuri au primit premiul Nobel. Armata
constituie de asemenea o mare fortd educativa si propagandisticd, invdtind supunerea, precizia,
efortul si sugerdnd modalitati de trai material si moral compatibile cu pretentiile de civilizatie ale
secolului nostru. Stiinta, arta, filosofia au o traditie solida, un public fidel si edituri care le dispen-
seaza de umilinte si vulgarizare.

Pe care dintre aceste forte se poate conta la noi? in starea actuald, ar fi dificil de dat un
raspuns ferm.

De aceea, toate privirile, toate intrebdrile, toate rugamintile se indreaptd tot cétre stat si citre
instrumentul lui firesc: scoala.

I1I

E soarta teoriei - scrie pedagogul german Ernst Krieck - sd nu poatd inlocui realitatea, cand
aceasta lipseste de la datorie. Un lucru insa e in puterea ei si a cértilor : ,,sd provoace mustrari de
constiintd acelora care decad si sd rupd vélul care acoperd vina”.

Aceasta e modesta, dar necesara datorie a acestei carti: ea nu a fost scrisd cu gand vrajmas,
ci din dorinta adanci de a contribui la clarificare si reconstructie.

Autorul
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1. Roménia se afld in plind realizare a programului ei istoric. Lucrand - dupd
infaptuirea visului de constituire a tuturor romanilor intr-un stat de 18 milioane de locui-
tori — la intdrirea ei interioard prin numeroase legi menite sa reglementeze o viatd noud
si crednd institutii chemate si satisfacd variatele si importantele obligatii ale unui stat
mare care se pregiteste pentru un destin deosebit, poporul roman a inregistrat dupa
rdazboi o frenetica trdire a vietii publice : cresterii teritoriale 1i urmeazd o crestere din
interior, indltdrii materiale, o indltare spirituald prin desfasurarea unei mari si intense
politici culturale.

Motivele acestei actiuni de politicd culturald sunt aceleasi pentru care statele contem-
porane pretuiesc si favorizeaza cultura: 1. cultura este, in rolul ei economic, un mijloc
indispensabil pentru propdsirea materiald a unui popor ; 2. cultura, ca fortd sufleteascd,
e elementul care efectueazid trecerea unui popor la rangul de natiune constientd sau
impiedicd incercdrile de deznationalizare; 3. cultura, ca bun spiritual, e averea care
legitimeazd in fata constiintei universale locul sub soare al unui popor ; 4. cultura, ca
putere care sustine si desdvarseste viata individuala si colectiva, e fantdna de apd vie
care lumineazd pe cei ce o beau, ficandu-i sd descopere vietii un sens linistitor si inalt,
e flacdra prin care spiritul imprastie lumind si caldurd, insufletind si innobiland, e, in
sfarsit, unitatea de mdsurd pentru gradul de indltare a existentei individuale si nationale.
Toate aceste valori ale culturii au fost exploatate rand pe rand de statele moderne in
ordinea in care ele s-au revelat constiintei teoretice a omenirii, pentru ca astizi, cand este
dovedit cd rezistenta materiald si morald a unui popor in rdzboaiele moderne - rdzboaie
ale tehnicii si ale puterii sufletesti — depinde exclusiv de gradul sidu de cultura, statele sa
facd din grija pentru ea datoria lor suprema.

Politica culturald sau grija statelor pentru declansarea fortelor spirituale ale popoarelor
si pentru marirea nelimitata a patrimoniului cultural e un fenomen mai vechi. In istoria
omenirii, el apare prima oara in secolul al XVI-lea, ca un eveniment cu totul nou fata de
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lunga epocd anterioard, in care creatia si extensiunea culturald au crescut la intdmplare,
intr-o totald incurie, ca ,,duddul in vraistea stepei”. Aceastd grija nu a fost chiar de la
inceput ceea ce este astdzi: o obligatie indiscutabild constienta si intemeiata teoretic a
statelor fatd de cultura nationald. Dacd ne ddm seama ci ea a apdrut pentru prima oara ca
rezultat indirect al miscarilor religioase si al politicii economice mercantiliste, inceputurile
ei au fost intdmplatoare si extrem de modeste : Biserica si mercantilismul au incurajat
scoala si cultura nu ca un scop in sine, ci ca mijloc, si nu pentru céd si-ar fi dat seama de
toate motivele care fac astdzi ca statele sa se intereseze intr-un asa de inalt grad de cultura,
ci numai pentru unul dintre ele: scoala era un mijloc pentru realizarea scopului lor :
pentru mercantilism - de a dezvolta fortele productive ale tarilor, iar pentru Biserica, de
a intdri credinta crestind in forma catolica. A trebuit apoi curgerea creatoare a trei secole
in care, la aceste motive initiale, sd se adauge impulsiunile teoretice si practice ale
filosofiei luminilor, ale liberalismului politic si economic, ale democratiei si nationa-
lismului juridic si ontologic, ca interesul statului pentru cultura sa fie legitimat de
numeroase puncte de vedere, iar actiunea sa culturald sia se desfdsoare dupa un plan
chibzuit. Au trebuit deci secole de experientd practicd si meditatie teoreticd pentru ca
actiunea culturald a statului sd nu mai para arbitrara, ci legitima, sd iasd din empiric ca si
se sprijine pe ratiunea teoretica, sa devind in sfarsit o datorie.

2. Politica culturald a Roméniei e insi azi viu criticat. In conferinte sau in parlament,
in studii de reviste si articole, in presa sau la catedra, personalititile cele mai autorizate
ale tarii au fost silite sd constate, cu ingrijorare, gravele deficiente ale culturii noastre in
cele trei misiuni: 1. in directia pregdtirii educative pentru ansamblul de profesiuni, in
care se divide munca sociald a natiunii ; 2. in directia creatiei originale in toate domeniile
de cercetare, inspiratie si reflexiune in stiintele exacte si morale ca si in arti, filosofie si
religie ; 3. in propagarea culturii, care inseamnd nu numai vulgarizare, dar si un fel de
étre d la page a poporului cu tot ceea ce inseamna creatie culturala.

Criticile care s-au adus politicii culturale postbelice a Romaniei par indreptitite, cici
ele invocd fapte recunoscute ca adevirate in mod public. Studiul comparativ al scolii din
diferite state aratd ca Romania are numai 56 % stiutori de carte si cd, din aceasta pricina,
ea se afld pe o treaptd inferioard de culturd, fiind depdsitd de toate statele Europei, cu
exceptia Lituaniei. Statisticile invatimantului primar dau cifre din care rezulta cd anual
raman in afard de scoald mai multe sute de mii de copii ; rezultatul anual al examenului
de bacalaureat nu-i nici el imbucurator, deoarece jumaitate din absolventii de liceu nu-1
pot sustine in conditii satisficidtoare. Aparatul de stat, reprezentat prin primari, prefecti,
administratori de pldsi, medici, sefi si directori de servicii etc., e invinuit cd nu se
comportd cu demnitatea si constiinciozitatea omului de culturd. Tineretul romén are
sentimentul ca se afld azi in fata unei societdti ostile, refractare progresului, reprezentand
mai curand un fel de acque stagnanti, iar calatori ilustri ca L. Romier, vizitandu-ne tara,
gasesc cd poporul nostru e subalimentat si ca nu se bucura inca de multe din binefacerile
culturii si civilizatiei. Astfel, procesul culturii romanesti postbelice e deschis si lipsurile
indicate pot sd motiveze indestuldtor o examinare mai ampld a politicii culturale in
Roménia contemporana.

O asemenea cercetare ar trebui sa intreprinda verificarea ipotezelor ce s-au facut sau
s-ar putea face asupra cauzelor care au dus la deschiderea procesului politicii culturale in
Romaénia postbelica: 1. Lipsa de mijloace materiale. 2. Lipsa de aparat de stat pregatit
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pentru acest rol. 3. Lipsa de convingere nestrdmutatd si infladcaratd in viitorul natiei si
deci lipsa de solicitudine pentru interesele ei culturale. 4. Lipsa de sistem in politica noastrd
culturald. Este clar totusi cd, dintre toate aceste cauze, cea mai grava e cea din urma.

3. Lucrarea de fatd isi propune sa fie o cercetare obiectiva a politicii culturale din
Roménia de la 1918 si pand azi. in cursul ei, atentia noastrd se va indrepta in special
asupra acelei vini care ar rezulta din lipsa unui sistem in politica noastra culturala sau din
aplicarea unui sistem anacronic, fard ca totusi sa neglijim si importanta celorlalte cauze,
in misura in care vom putea stabili cd ele ar fi responsabile de starea noastrd culturald.
Sirul intrebdrilor pe care ni le vom pune in acest studiu va fi urmatorul : 1. Oare suma
mdsurilor luate in Romdnia in domeniul culturii formeazd cu adevdrat un sistem de
politicd culturald ? 2. Daca orice politica culturald este emanatia unui sistem social
general, de ce sistem social tine politica culturali a Romaniei postbelice ? 3. In sfarsit,
dacd mai departe orice sistem social general este la randul lui expresia unei pozitii filo-
sofice, a unui anumit crez metafizic, atunci care e filosofia sau tinuta spirituald originard
din care a emanat - constient sau tulbure - tot sistemul nostru de politicd culturald ?

Studiile cu subiect politic pot fi intimpinate in Romania, dezabuzata de politicianism
si criticd sociald, cu neincredere, lipsa de interes stiintific si chiar cu ostilitate. Lipsa de
incredere 1n studiile cu subiect politic provine din lipsa de incredere in politica, iar aceasta
mefientd se explicd printr-o regretabild confuzie a politicianismului, care reprezinti,
dupa C. Rédulescu-Motru, politica degeneratd, si politica privitd ca actiune generoasd
luminata si constructiva de guvernare. Lipsa de interes stiintific pentru problemele
politice pleacd, la randul ei, din convingerea cd doctrinele politice isi au sursa sau in
interesele individuale, josnice, sau in preferinte, sentimente, credinte morale sau reli-
gioase care se bazeazd pe o experientd unilaterald. Ostilitatea se explicd prin faptul ci
opinia publicd romaneasca este astdzi sdtuld de critica neurmati de constructie. Oricat de
explicabild ar fi insd aceastd stare de dezabuzare, nu ne putem ascunde credinta cd ea
nu reprezinti o pozitie inatacabild sau tolerabild. Intr-un stat preocupat si pregiteasca
poporului sdu o magnifica aurord, studiul erorilor de conducere trebuie facut si, cand el
e Intreprins, nu cu intentia de a face un proces iritant celor care au gresit, ci cu gandul
de a patrunde in adanc, pana la originea legilor si evenimentelor de politica culturald,
spre a afla ceea ce Hegel numea ,,die Vernunft der Sache”, spiritul generator al feno-
menului studiat, el este indreptdtit si teoretic, si practic.
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Pentru a putea fixa obiectul lucrdrii de fatd - politica culturii in Romania - e necesara
o precizare prealabild si ldmuritoare a temei: ce e politica culturii? Ce sens acorddm
acestei expresii, care, oricat de populara ar pirea, e in fond pentru multe spirite o simpla
formuld care nu spune nimic ?

Definirea politicii culturii am putea si o obtinem expeditiv si usor reamintind
cunostinte curente si elementare. Am putea, de exemplu, sd o definim pornind de la
ideea cd politica poate fi conceputa ca stiintd si ca artd, ca in primul loc ea desemneaza
stiinta despre aflarea formei ideale de stat (Platon) sau stiinta tipurilor evolutive de stat
(A. Comte si E. Durkheim), iar ca artd politica este tehnica sau suma mdsurilor si
actiunilor desfasurate in folosul unei societati. Totusi, definirea politicii culturii pare a
fi prea importantd ca ea sd fie rezolvatd sumar; gisim de aceea necesar ca precizarii
obiectului lucrarii sa-i consacrim o analizd mai minutioasa.
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1. Cuvantul politicd poate si aibd : 1. un inteles originar, pe care il indicd etimologia
(1. gr. Mohtyyne) : orice activitate de guvernare intreprinsd pentru folosul societdtii sau
comunitatii (1. gr. IToogAl) ; 2. un inteles evoluat : actiunea statului folositoare comunitdtii,
statul fiind considerat centrul director al comunitétii; 3. un inteles mai larg : activitatea
individului sau colectivitdtii cu scopul de a apdra interesele proprii sau ale comunitdtii
(cu acest sens, termenul ,,politicd” se intrebuinteazad in expresiile : politica intereselor
mele, politica de clasa, de stat, politica Bisericii, a grupurilor economice, politica de
partid ; 4. intelesul cel mai larg, pe care-1 putem capata printr-o analiza fenomenologicd
a cuvantului politicd : orice actiune de organizare si fructificare ale unui domeniu.

Cuvantul cultura poate sa insemne : 1. capitalul de cunostinte care face posibile statul
i economia, stiinta si religia, arta si morala in sensul in care M. Scheler intelege dife-
rite feluri de , Wissen” (Herrschaftswissen, Bildungswissen, Erlésungswissen etc.);
2. educatia, reprezentand, dupd conceptia pedagogica, cultura dinamicd sau procesul de
perfectionare a indivizilor si de innobilare a vietii colective.

Interpretarea ultimd a culturii e legata de amintirea sensului primitiv al termenului,
cand cultura (lat. colere) desemna activitatea umana indreptata spre schimbarea naturii prin
mainile si instrumentele de lucru, pentru a o face rodnica. Acest sens e azi incd viu in
expresiile curente : cultura plantelor, pomicultura, sericicultura, silvicultura etc.

Cultura-educatie se realizeaza prin utilizarea culturii — bunuri spirituale care se ofera
individului spre asimilare, aprofundare, exercitiu mintal etc. si constituie fermentul de
germinare pentru noi creatii stiintifice, artistice, politice etc. Acest rol atat de important
al bunurilor culturale a determinat o actiune foarte insemnatd : propagarea creatiilor
culturale atét in spatiu, in cercuri sociale largi, cat si in timp, de la o generatie la alta.
in statele moderne, statele desfasoara, alituri de alti factori, o activitate variabila ca
bogdtie, pentru a servi cultura in toate cele trei directii.

Explicatiile anterioare pot legitima acum o incercare de a defini politica culturii.
Acordand acestor doi termeni — politicd si culturd - sensul lor cel mai cuprinzitor,
conchidem ca politica culturii inseamnd orice activitate de guvernare care tinde la
organizarea culturii pentru comunitate §i indivizi : a culturii-educatie, a culturii-creatie
Si a propagdrii culturii.

In publicistica de specialitate, cercetitorii acestei notiuni, luati izolat, reprezinti
numai in parte conceptia noastrd; totusi, daca ii privim in mod global, ei par a se
completa reciproc pentru a ajunge la acelasi punct de vedere.

J. Schroteler, profesor de pedagogie la scoala superioara filo-teologicd St. Georgen,
din Frankfurt am Main, concepe politica culturii ca ,totalitatea masurilor prin care
trebuie creatd o baza juridica pentru realizarea scopurilor educatiei si cultivarii”. Politica
culturii ar insemna deci : 1. mdsuri care sa aiba o baza juridicd (sa fie precizate in legi sau
pe baza de legi, in regulamente, programe, ordine ministeriale etc.) ; 2. aceste masuri sa
fie luate in vederea scopurilor educatiei si cultivdrii. Conceputd astfel, politica culturii
coincide cu politica educatiei si cuprinde in ea politica scolard, cu toate temele ei de la
gradinita de copii si pand la universitate, si politica culturii poporului, cu presa, cinema-
tograful, radioul, teatrul si cu ,,toate drumurile prin care se pot largi cultivarea si educatia”.
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Purtatorii ei pot fi statul si comunele, provinciile, partidele, industria, grupele sociale
si confesiunile!.

In liniile ei mari, aceasti definitie a politicii culturii e acceptabild; am avea insi de
obiectat cd ea ignora un domeniu fundamental al politicii culturii: politica creatiei
culturale.

Dr. A. Grabowsky prezinta nu numai o conceptie mai largd, dar si mai subtild despre
aceasta politicd, pe care o deriva in intregime din interpretarea notiunii culturd. ,,Cultura —
spune el - e ceva spiritual care ndzuieste sd se exteriorizeze si, prin aceasta, devine
productivd. Transformarea unei spiritualitdti in putere, astfel se prezinta procesul, asa
suna tema pentru dinamica culturald. Spiritualitatea care nu se valorificd dinamic nu-i
culturi, ci numai formi pregititoare.”?

Dr. A. Grabowsky vorbeste mai departe de politica culturii, acordandu-i trei sensuri
care se completeaza unul pe altul. Pentru el, politica aceasta inseamna mai intdi suma
mdsurilor externe, care stimuleazd creatia spirituald. ,Ca spiritualitatea latentd sd o
fara nici o interventie din afard, ci numai prin forta activa si spontana a spiritului sau pot
fi formate metode de transformare. Aceastd a doua posibilitate e de fapt politica culturii.”
Cu acest inteles, ea ar fi ,,eine Hilfeleistung”, o actiune de ajutor, pe care statul il acorda
ca astfel cultura si se realizeze. In al doilea inteles, politica culturii inseamna valorificarea
si aplicarea metodicd a culturii deja existente, a spiritualititii deja realizate®. Ea trebuie
desfasurata cu demnitate. Cand ea se produce cu metode oratorice si cu gesturi de
agitatori, atunci devine propagandd culturald®. Dar si in primul, si in al doilea sens,
politica culturald trebuie sd pregdteascd poporul ca sd devind natiune si natiunea ca sd se
asocieze profund de stat, care la randul sdu sa fie dispus sd identifice politica mare cu
insdsi cultivarea. Aceasta ar fi a treia interpretare a conceptului ce ne preocupd si
justificarea ei Grabowsky o face astfel : ,,intotdeauna, in chestiile de culturd, exemplul
inseamnd mai mult decat propaganda. Poporul trebuie sd devind o natiune, trebuie s se
lege profund de statul sdu, trebuie sa identifice politica mare cu insdsi cultura, trebuie sa
fie gata oricand sd iasd din sfera privata si si intre in cea publicd : numai atunci el isi va
fi cucerit acea consideratie spontand si dezinteresatd pentru culturd, care ii va procura
respect in lume si-i va permite vietii sale spirituale, chiar intre granitele proprii, sa invinga
lipsa de spiritualitate. O asemenea politicd culturald, inseamnd de la inceput respingerea
oricdrui afisaj cultural grosolan. O astfel de politicd culturald, cu nonsalanta siguranta de
sine, garanteazd mai bine decat orice legatura cu viata istoricd a natiunii si prin aceasta
legitura cu viitorul”.

Gertrud Béumer, autoare a mai multor studii privitoare la politica culturii, fost deputat
in Reichstag si ,,Ministerialrat”, aduce de asemenea o contributie insemnata la lamurirea
problemei noastre in Deutsche Schulpolitik si in Grundlagen, Inhalt und Ziele des
Reichskulturpolitik.

Gertrud Baumer concepe pentru Germania doud politici culturale: una a ,tarilor”
(Ldnder) si alta a Reich-ului. Cea dintéi e politica culturald a statelor germane si in
centrul ei s-ar afla politica scolard si grija de culturi (Kulturpflege). intrucét in formularea

DA~ W=

J. Schrételer, ,,Erziehungs- und Bildungspolitik” (in J. Sp. L. d. P. d. G. I., p. 684).
Dr. A. Grabowsky, Kulturpolitik und Kulturpropaganda, p. 117.

Ibidem.

Ibidem, p. 118.

Ibidem, p. 126.
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acestor politici Baumer nu depaseste explicatiile pe care le-am intalnit mai sus la Schroteler
si Grabowsky, nu staruim. A doua e politica culturald a Reich-ului, pe care G. Bdumer a
formulat-o in chip interesant, cu plusuri fata de cele anterioare ; ea merita de aceea sa ne
retind mai mult atentia.

Autoarea pleaca de la constatarea ca azi Germania are o situatie culturald grea, mai
ales in raport cu ceea ce ea reprezentase altddatd in trecut: ,,... prin rdzboi, Germania a
pierdut domenii intregi - de care nu se poate face abstractie - ale influentei culturale
castigate altddatd in lume. Cartea germand, arta si tehnica germane, stiinta si pedagogia
germane au posedat odinioard imperiul lor mare si propriu pe glob...”. In timp ce acum
totul s-a pierdut, mai ales din pricina ,,izolarii spirituale” a Germaniei ca urmare a unei
»propagande adverse” fati de cultura nemteasci'. Pornind de aici, Gertrud Biumer preci-
zeazd cd aceastd pozitie veche Germania trebuie sid si-o recastige si, in scopul indicat,
imperiul e dator sd desfdsoare o mare politicd culturald. Ea propune de aceea o anumitd
politicd : una care sid insemne suma mdsurilor imperiului pentru concentrarea fortelor
creatoare ale poporului german in vederea unei ascensiuni culturale unitare si a stimuldrii
culturii germane in lume. Gertrud Badumer viseaza astfel la o noud hegemonie spirituald
a poporului german si concepe ca scop suprem al politicii sale un imperialism cultural
german. Sigur cd aceastd conceptie despre politica culturald poate fi susceptibild de
critici ; ea insd ramane importantd prin aceea ca formuleazi o misiune prestigioasad pentru
un popor mare.

Definitia politicii culturii stabilitd mai sus este generala si, de aceea, cuprinzatoare ;
in cadrul ei intrd, aldturi de politica statului, politica culturald : a Bisericii (de exemplu,
politica culturald a Bisericii Catolice), a economiei (de exemplu, politica culturald a
breslelor), a partidelor (de exemplu, politica culturald a fiecarui partid mare), a indivizilor
(de exemplu, politica culturald a unui Mecena) etc. Aceasta distinctie e necesar de facut :
cine cerceteazd, cum e cazul nostru, politica culturald dintr-o tard isi poate pune intre-
barea : care factori poartd in Romania, pe umerii lor, actiunea complexd §i de rdspundere
a politicii culturii si care nu ? In ce spirit inteleg acesti factori si accepte o colaborare
sau si o refuze ? in fine, concep ei o politicd culturald completd, care si imbrdtiseze
tustrelele ei teme - a culturii-educatie, a culturii-creatie si a propagdrii culturii — sau
ignord vreuna din ele ?

2. Gandirea teoreticd deosebeste mai multe sisteme de politica culturald, mai ales
dupd mijloacele si scopurile lor.

Dupa mijloace, se deosebesc: sistemul liberalist si sistemul normativ. Sistemul
liberalist concepe cultura ca un domeniu in care statul nu e chemat sa se amestece ; aici
datoria lui se limiteaza la garantarea libertidtii cercetarilor stiintifice, a propagdrii libere
a rezultatelor si la subventii pentru intemeierea si intretinerea scolilor. Cel mult, el
acceptd ideea ca statul sd oblige pe oameni sd-si instruiascad copiii, agsa cum au procedat,
de exemplu, statele liberale din secolul al XIX-lea. Sistemul normativ de politica culturala
nu se limiteaza la rolurile statului liberalist, ci fixeazd reguli obligatorii privitoare la
desfasurarea procesului culturii, indicd scopul educatiei, face selectia creatiilor culturale,
in sfarsit, impune un regim de ,culturd dirijatd”.

1. G. Béumer, Grundlagen. Inhalt und Ziele des Reichskulturpolitik, p. 43.
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Partizanii liberalismului cultural isi sprijind teza lor pe urmdtoarele consideratii :
1. statul e autoritate, e fortd constrangatoare (Gewalt); or, cum creatia culturald se
dezvolta in libertate si spontaneitate, interventia statului ar ameninta creatia culturala,
statul fiind ,Antigeist” ; 2 statul inseamnd conservare si tdrie; or, cultura inseamnd,
pentru un popor care creeazd culturd pentru altii, o ldsare de sange. De aceea, statul care
s-ar consacra culturii ar pierde din energia lui; 3. grija de culturd indica inclinatia citre
finete si o coborare a ideii de stat tare, o inclinatie citre molesire. Totdeauna starile de
culturd au coincis cu epoci de slibire a statelor’.

Desigur, aceastd argumentare a liberalismului cultural, care respinge amestecul statului
in procesul culturii, intereseaza numai ca subtilitate dialecticd ; in istorie el nu si-a gasit
niciodata o aplicare radicald pentru ratiuni legitime: 1. statele conduse orbeste, fara
considerarea principiilor de culturd, si-au primejduit existenta, cdzand prada revolutiilor
catastrofale ; 2. recunoasterea preocupdrilor de culturd nu a fost urmatd de prabusirea
statelor in mod necesar ; adeseori ea a constituit, dimpotriva, chiar stralucirea lor, ca, de
exemplu, in epoca lui Pericle, Elisabeta a Angliei, Ludovic al XIV-lea etc. ; 3. statele de
culturd sunt de obicei mai prudente in actiunile lor, dar aceastd comportare nu inseamna
lipsa de energie, ci numai masurd, cumpatare.

Partizanii ,,culturii dirijate” isi intemeiaza atitudinea pe ratiuni de ordin diferit si de
naturd mai mult practica : 1. Cultura liberd inseamna bolsevism cultural. Dacad, in statul
national, cultura ar vorbi de libertate, egalitate si drepturile omului, de ideile unei epoci
perimate, ea ar fi azi prejudicioasd si retrogradd. 2. Monopolul cultural impiedica
dezvoltarea ideilor contrare unititii si tiriei statului’.

Pe langd cele doud sisteme de politicd culturald pe care le-am putea numi pesimism
si optimism, in politica statald a culturii se mai pot deosebi incid doud sisteme : sistemul
universalist si sistemul individualist. Sistemul universalist propune o politicd culturala
care sa aiba ca scop binele ,,fotului” ; el vrea sa facd din culturd un bun folositor pentru
comunitate in totalitatea ei (oras, stat, natiune). Sistemul individualist da, dimpotriva, ca
scop binele indivizilor : a fiecdruia, a cAt mai multi, intemeindu-se pe o conceptie mate-
rialisto-nominalisti a vietii. In statele liberaliste, el predomind si determini grija de
culturd sub forma de grija de instructie sau de educatie a omului in vederea perfectionarii
si fericirii lui proprii; el e ecoul si consecinta logicd a individualismului. In statele
totalitare se afirma sistemul opus, dupd care educatia si cultura sunt chemate si asigure
autorealizarea natiei sau a societatii in vederea implinirii unei misiuni. Sistemul univer-
salist de politica culturala e azi consecinta nationalismelor si socialismelor si el se
sprijind pe o fecundi teorie despre raportul dintre om si natie sau comunitate : el afirma
cd individul, sacrificandu-se pentru natiune, nu numai cd nu piere, dar isi gaseste prin
aceastd contopire un sens al lui, al existentei proprii, pentru ci natia, considerata ca o
realitate metafizicd, il transcende pe individ si-1 poate continua dincolo de existenta lui,
in ceea ce are el mai frumos, mai inalt, mai pur.

Sistemul universalist de politica culturald se intemeiaza azi in unele state pe urmatoarea
argumentare : natiunea are potente care trebuie puse in conditia de a rodi. Supusd unui
proces de educatie, natia ajunge la o constiintd inaltd de sine. Cand o politica culturala isi

Dr. A. Grabowsky, op.cit., pp. 120-121.
,La culture dirigée”, in L’Europe nouvelle, 1936, nr. 943, p. 261.
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propune acest scop, ea are un obiectiv superior : lupta poporului pentru autorealizarea
lui. Atunci natiunile constiente isi dau scopuri noi, isi formuleaza misiuni. M. Scheler, in
Nation und Weltanschauung, se ocupa de misiunile pe care si le-au dat cateva popoare,
constatand cd francezii si-au fixat misiunea de a preda drepturile omului, rezervandu-si
gloria de profesori si educatori ai omenirii, cd englezii si-au atribuit chemarea de stdpani
alesi sa conduca lumea, iar slavofilii rusi : sd serveascd ideea infratirii universale printr-un
crestinism comunizant.

Sistemele de politica culturala liberalist-normativ, individualist-universalist decurg
din ,, Weltanschauung”-uri diferite ; ele reprezintd ceea ce germanii inteleg prin ,,wert-
different”, adicad derivate din conceptia generald despre lume si viata.

Daca facem acum o aplicare a consideratiilor privitoare la sistemele de politica cultu-
rala la problema pusa mai sus, constatam cd aceasta se amplificd si se complica. Cine
cerceteazd politica culturald a Roménei e dator acum sd-si pund noi intrebdri aldturi de
cele deja formulate : 1. Ce sistem de politicd culturald s-a aplicat in Romdnia postbelicd ?
S-a aplicat oare un sistem liberalist sau altul normativ, de ,cultura dirijata” ? Tineretul
a fost orientat sufleteste in directia individualismului sau a statului totalitar ? 2. Sau
cercetdrile ce vom intreprinde ne conduc sd constatdm cd in Romdnia nu a existat §i nu
s-a afirmat o constiintd singurd a unui sistem, cd, in schimb, s-a facut aplicarea mai
multor sisteme, realizdndu-se un fel de sistem ,amestecat” de politica culturala? 3. in
sfarsit, politica culturala a Romanei, asa cum a fost facutd, a implinit ea oare ceea ce s-ar
putea numi sensul imanent al Romaniei ?

3. Am definit mai sus politica culturii ca o suma de masuri de guvernare. Acestea
insd — pentru a reprezenta o politicd culturald - nu pot fi o simpld suma aritmeticd, ci
trebuie sid constituie o totalitate organicd sau, mai precis, o coerentd logica, care se
realizeazd : 1) printr-un spirit cdlduzitor, 2) printr-o organizare si 3) prin tehnicd.

Pentru o politicd culturala, spiritul e sensul sau directia ei generald in care ea sa se
desfasoare, e scopul urmarit, e credinta ei cea mai inalta in nidzuintele superioare ale
unei politici culturale ; el trebuie sa o strdbatd ca un fir rosu de la un capat la altul, sd
o0 anime, sd o unifice si sd o inspire pana in cele mai indepartate elemente ; spiritul ii da
si culoarea ei ideologicd. Spiritul unei politici culturale poate fi individualist sau
colectivist (totalitar), nationalist sau antinationalist, religios sau laic etc. Fari el, politica
culturald n-are sens.

Dar spiritul politicii culturale trebuie dezvoltat si precizat in masuri juridice care
orienteazd activitatea de educatie si cultura a unui popor si incorporat in institutii care
sunt chemate sa realizeze scopurile ei. Aceastda opera inseamnd organizarea acestei
politici si ea constituie o lucrare esentiald si grea : organizarea trebuie sa fie o continuare,
o dezvoltare si amplificare ale spiritului unei politici culturale ; acestuia, ea trebuie sd-i
corespundd pand in cele mai mici detalii.

Daca spiritul unei politici culturale se formuleaza obisnuit in constitutia unei tari,
organizarea se oglindeste in legi : in legi scolare si in legi care privesc educatia, creatia
si propagarea culturii, in fruntea cidrora std mai pretutindeni legea de organizare a
Ministerului de Instructie, a organului principal de gospodirire pentru intreaga opera de
politicd culturala.

Politica culturii se realizeaza printr-o tehnicd conceputd ca sumi de actiuni §i mij-
loace prin care ea isi poate atinge scopurile. Intr-o politici culturald bine meditati, toati
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aceastd suma de actiuni si mijloace sunt dictate de spiritul ei general, reprezentind
dezvoltdrile si consecintele sale. Din el se inspird educatorul, alegdnd sistemele de
educatie si sistemele de invatdmant, metodele, orariile, cunostintele, in sfarsit, toate
elementele de tehnicd, menite sd serveasca si sd realizeze scopurile politicii culturii.

Cand intre spiritul, organizarea si tehnica culturald existd o continuitate i o consec-
ventd, cand ultimele sunt dezvoltari ale celui dintéi, atunci se realizeaza un sistem unitar
de politicd culturald si se garanteazd rodnicia ei, atunci cheltuiala statului, sperantele
natiunii in scoald si truda educatorilor n-au fost in zadar. Cercetatorul politicii culturii
din Romania va trebui de aceea sa se intrebe mai departe: 1. Dacd statul romdn a
desfasurat un sistem de politicd culturald dominatd de un spirit unitar care sd strdbatd
intregul organism §i sd inspire organizarea §i tehnica ei sau dimpotrivd; mai precis,
dacd politica culturald a statului roman reprezintd o constructie coerentd sau nu. Acesta
va constitui primul criteriu obiectiv de judecare a politicii culturale din Romania.

Statele pot face o politicd mare sau mica. Criteriul mare-mic este criteriul obisnuit al
judecatilor istorice ; el este ,,wertindifferent”, fiindca, dacd credintele despre ceea ce e
bine sau rdu pot fi subiective, dimensiunile impun tuturor. Toti marii istoriografi, de la
Herodot la Ranke, de la Plutarh la E. Ludwig I-au intrebuintat, fie ci ei se refereau la
personalitdti, fie cd aveau in vedere popoare. Alexandru cel Mare a fost in adevar mare,
pentru cid - asa cum releva Ch. Seignobos - ,actele lui au avut mari rezultate”' ; iar
atenienii, desi statul lor nu a depasit un judet nici in populatie, nici in suprafati, sunt,
indiscutabil, unul din cele mai mari popoare ale lumii, pentru cd viata lor culturald a fost
intensd, cuprinzitoare si variata.

Pentru ca o politicd culturald sd fie mare, ea trebuie sd intruneascd o sumd de
conditii: 1. extensivitate, 2. intensitate si 3. varietate.

Extensivitate dovedeste o politicd larg cuprinzatoare, care are preocuparea sa cheme
la culturd - la educatie, creatie si propagarea culturii — toate straturile sociale, tot
poporul. O asemenea politica invinge egoismul de clasi si rang social, care adesea nu se
mairgineste numai la posedarea bunurilor materiale.

Intensitatea unei politici culturale se probeaza prin elan si profunzime. Elan inseamna
actiune inflacdratd si sincerd ; iar profunzime : depdrtarea de superficialitate, de masci,
de fatadd, de ,,pojghita”.

Varietatea o intelegem aici ca lipsd de unilateralitate. Politica culturii trebuie si evite
orientarea spiritelor cdtre o singurd valoare; ea trebuie sd cultive intreaga tabld de
valori, de la utilitate si pana la sfintenie, ca sa folosim expresiile consacrate in ,,filosofia
valorilor”. Politica culturald e variatd cand deviza ei e nu monopolul unei singure valori,
ci concurenta tuturor.

Acestea fiind conditiile pe care trebuie sa le intruneasca o politica culturala mare, ne
putem intreba - si aici fiecare poate da un rdspuns obiectiv — dacd politica culturald a
Romaniei in epoca cercetatd a fost mare sau micd.

1. Cf. Ch. Seignobos, Histoire de la civilisation, editia a V-a, Paris, 1902.
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Izvoarele
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Importanta si rdspunderea acestei lucrdri, ratiunea si scopul ei ne fac sa simtim
nevoia de a ardta materialul din care isi poate aduna datele orice cercetare asupra politicii
culturale romanesti.

Intentionand sd implinim aceasta, facem de la inceput doud precizdri : 1. enumerarea
materialului nu are aici caracterul de inventar al literaturii problemelor ; ea e numai o
indicare a izvoarelor din care politica culturald a Romaniei si-a primit normele si viata
ei; 2. clasificarea acestui material nu o facem dupid cadrul general din istorie, istoria
culturii sau a pedagogiei, ci - urmand, cum se exprima Fr. Seifert, ,,den naturalistischen
Weg” — dupa geneza insdsi a politicii culturii, care, pentru statele moderne, se formuleaza
in constitutie, se dezvolta si se precizeaza in legi, se lamureste in amanunt in regulamente,
programe scolare, ordine, circulare si se comenteaza in doctrind.

1. Constitutia Romaniei a fost pentru noi primul izvor pentru cunoasterea politicii
noastre culturale in esenta ei. In cercetarea subiectului am pornit de la Constitutie,
fiindcd, in statele moderne, ea orienteazd principial si fundamenteazd toatd opera de
legiferare viitoare, inclusiv pe cea care priveste politica culturii ; ea oglindeste, mai bine
decat alte legi, spiritul general, sistemul social si filosofic al epocii care a produs-o ; prin
uz, ea exprima spiritul unei politici culturale.

Intrucat, in ultimele doui decade, Romania a fost guvernatd de doua Constitutii — de
cea de la 1866 si de a doua, din 1923 - ne-am servit de ambele in aceastd cercetare.

Legile au fost pentru acest studiu al doilea izvor de informatii, izvorul principal si cel
mai bogat. In legile privitoare la politica culturii am aflat dispozitiile care reglementeazi
organizarea celor trei activitati (educatie, creatie si propagare a culturii), pe care statele
moderne se simt datoare sa le implineascd, si normele care limuresc intemeierea,
conducerea si functiile institutiilor culturale, cat si acelea care privesc selectia perso-
nalului lor, drepturile si datoriile acestuia.

In cursul studiului am constatat ci legile scolare se gisesc in centrul legislatiei de
politicd culturald si faptul acesta tine desigur de rolul mare al scolii de stat. De un secol
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cel putin, scoala e un izvor binecuvantat de gandire si simtire pentru om, natie si
umanitate, e locul cel mai important in care se depun straduintele pentru ridicarea sufle-
teascd a individului si colectivitdtii, e organul omenirii realizat printr-o lunga experientd
in vederea formadrii spirituale si fizice a noii generatii. E deci de la sine inteles faptul cd
in cursul lucririi accentul studiului va cddea indeosebi pe legile scolare.

Ca o completare a acestor izvoare pentru cunoasterea politicii culturii am luat apoi in
considerare : a) regulamentele, care insotesc legile, pentru ratiunea ci ele dezvoltd si
indicd modalitdtile de amanunt in vederea aplicdrii acestora ; b) programele scolare, pe
care le-am gasit ca foarte pretioase izvoare, intrucat ele infatiseaza intentiile legiuitorului
cu privire la selectia materiei de invatdmant, la sistemele de educatie si instructie, la
metodele de predare etc.; c) ordinele-circulare ale Ministerului nostru de Educatie
nationald, fiindci si ele dezvoltd, lamuresc sau intregesc dispozitii din lege, regulament
sau programa.

Utilizarea acestor izvoare am facut-o stdpaniti de convingerea cd ele nu sunt lucruri
osificate, documente uscate si moarte, ci politica culturald de fapt, politica ce se face si
produce necontenit efecte.

Desi cercetarea acestor izvoare am gasit-o foarte necesard, pentru un studiu ca cel de
fata, aflarea lor - a legilor, regulamentelor, programelor scolare, circularelor etc. - n-a
fost usor de implinit, cici, pand azi, tot acest pretios material nu este strans inca intr-un
fel de ,,cod”, care si stea la dispozitie pentru consultare si meditatie, intr-o lucrare
oficiald usor de procurat si de manuit. Avem un cod penal, comercial, civil etc. ; dar nu
avem si un ,,cod” cultural sau scolar, sau nici macar o ,,foaie” a Ministerului de Educatie
Nationald (cum se afld, de exemplu, in Bavaria, Prusia etc.), in care sa se publice rand
pe rand si astfel sd se colecteze toate masurile juridice sau pe bazd juridica, privitoare la
scoala si cultura din tara noastra.

Dupa cat cunoastem, existd, e drept, ca lucrare particulard, un studiu de acest gen:
Codul fnvd[dmdntului (primar, secundar si superior) de P. Negulescu (prof. univ.),
Ton Dumitrescu (Dir. Cont. Min. Instr.), George Alexianu (prof. univ.), Titus Dragos si
O.C. Demetrescu (avocati), o lucrare serioasa si utila, continidnd in paginile sale legile si
regulamentele scolare cu trei serii de adnotiiri : interpretdri de articole de lege (ale Inaltei
Curti de Casatie si ale Curtilor de Apel), motivdri (extrase din ,expunerile de motive”,
care au insotit in Parlament proiectele de legi) sau comentarii (din ,dezbaterile parla-
mentare”). Din nefericire, aceastd lucrare e numai un cod de legi si regulamente gcolare,
fiind deja invechitd, fiindca, de la 1929, cand s-a tipdrit, si pand in prezent s-au votat legi
noi, iar unele din cele vechi au suferit modificari ; in fine, ea nu cuprinde nici programele
scolare, nici circularele. Prin acestea nu intentionam sa facem invinuiri autorilor codului
pomenit, a cdror muncd am admirat-o §i a cdror lucrare am considerat-o demna de toata
lauda si am folosit-o; vrem numai s ne exprimdm dorinta de a se publica o noud editie
pusa la punct si completatd chiar in mai multe volume. Pentru scoald mai ales, un astfel
de ,cod” ar fi de un mare interes intrucat, in afarad de alte foloase pe care le-ar aduce, ar
contribui ca profesorii, directorii, inspectorii etc. si tind ,,in atentie”, mai mult ca pana
acum, dispozitiile de lege, regulamente, programe si ordine si, prin aceasta, sa se asigure
o mai mare eficacitate masurilor de politica culturald.

2. Pe marginea legiuirilor in vigoare, cu prilejul discutdrii lor in parlament, cand ele
se gaseau numai in stare de proiect, sau ulterior, cu ocazia aplicdrii, s-a constituit si in
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publicistica romaneascd o doctrind de politicd culturald. Operd a oamenilor de stat, a
juristilor, dar cu deosebire a filosofilor, pedagogilor si oamenilor de scoald, cédci ultimii —
cum se va vedea explicit mai jos — au dat contributia cea mai insemnati, ea reprezinti
altd sursd a acestui studiu.

O doctrind intereseazd prin doud elemente : prin partea de comentare a unei realitéti
si prin elementul ufopic, in sensul de plan pentru viitor. In aceasti lucrare, doctrina de
politicd culturald a Romaniei ne-a interesat prin ambele ei elemente, ficand oarecum
tranzitia de la izvoare la documentele problemei.

De fapt, ceea ce considerdam aici ca doctrind nu-i o singurd teorie, ci mai multe si de
un caracter divergent : in cursul lucrdrii ne referim la toate acele constructii spirituale,
la acele viziuni ale partidelor politice si ganditorilor independenti, privitoare la politica
culturii. Ele si-au gasit expresia fie in programele politice de partid, care cristalizeazi,
obisnuit, o conceptie despre stat, societate si organizarea lor in viitor, fie in studii
independente de teorie politicd.

Folosirea acestor lucrdri ca izvoare pentru studiul nostru s-a izbit insd de o dubla
dificultate : 1. ele nu sunt colectate si clasate spre a fi cercetate cu inlesnire ; 2. unele
din ele nu mai sunt ,,puse la punct”. Totusi, importanta de necontestat a acestor izvoare
pentru dezvoltarea subiectului ne-a obligat si le cautam si sa le studiem cu multd atentie.

In aceastd directie, pentru intelegerea si studiul programelor partidelor politice si ale
doctrinelor, munca noastra de informatie a fost usuratd in oarecare masurad de pretioasa
lucrare tipdritd de Institutul Social Romén: Doctrinele partidelor politice din Romania,
in care am gasit o expunere sintetica a celor mai multe teorii politice, interesante mai ales
prin aceea cd sunt infétisate chiar de fruntasii si reprezentantii autorizati ai partidelor din
Roménia: doctrina nationalistd de N. lorga; conceptia conservatoare si progresul de
C. Rédulescu-Motru ; doctrina fdrdnistd de V. Madgearu ; liberalismul economic de
G. Tascd; doctrina liberald, 1.G. Duca; doctrina conservatoare, A. Marghiloman ;
socialismul marxist si evolutia sociald, Serban Voinea ; neoliberalismul, M. Manoilescu ;
socialismul de stat, I. Radducanu ; sindicalismul, Nae Ionescu ; anarhismul, N. Petrescu ;
solidarismul social-economic, I.N. Angelescu; solidarismul juridic, A. Teodorescu;
ideologia si tendintele politice ale minoritatii maghiare, Geza Kiss ; ideologia si tendintele
politice ale minoritdtii germane, Hans Otto Roth; solidarismul politic, M. Popovici ;
evolutie si revolutie, M. Djuvara ; lupta de clasa si transformarea sociala, I. Moscovici.

Pentru cunoasterea teoriilor de politicd a culturii in Roménia, ne-a fost de un real
folos un alt volum al Institutului Social Roméan, Politica culturii, continand 30 de prelegeri
si comunicdri: N. lorga, Politica culturii; G. Brdtianu, Observatii asupra culturii
europene ; Dragos Protopopescu, Cultura englezd ; N. Bagdasar, Criza culturii moderne ;
M. Sanielevici, Tehnicd si culturd ; Al. Claudian, Rasd si culturd ; P.P. Panaitescu, Istorie
si culturd ; Traian Briileanu, Societate si culturd; D.1. Suchianu, Traditie §i inventie ;
G.G. Antonescu, Miscarea pedagogicd si scoala romaneascd; M.D. Ralea, Educatia
sociald ; Fl. Stefanescu-Goanga, Selectia capacitdtilor §i orientarea profesionald
C. Kiritescu, Criza invdtamantului secundar si reforma liceului; C. Réadulescu-Motru,
Mentalitatea profesionald ; G. lonescu-Sisesti, Cultura agrard si progresul economic
V. Valcovici, Industria tdrii §i invdatdmantul tehnic si comercial ; P. Negulescu, Pregdtirea
Sfunctionarilor in statul modern ; V.N. Madgearu, Rolul stiintelor sociale in societatea
democraticd ; P. Andrei, Cultura sociald si politicd in scoald; M. Djuvara, Cultura
politica §i practicd a omului de stat; 1. Petrovici, Rolul cultural al universitdtii;
E. Racovitd, Institute stiintifice de cercetdri; E. Bucuta, Politica bibliotecii si a cdrtii;
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1. Simionescu, Cultura populard ; 1.M. Sadoveanu, Teatrul ca factor cultural ; G. Breazul,
Arta muzicald in cultura romaneascd ; Tudor Vianu, Cinematograful si radiodifuziunea in
politica culturii ; Eugen Filotti, Presa §i problemele ei culturale; Fr. Miiller, Statul,
cultura si scoala minoritard ; D. Gusti, Politica culturii si statul cultural.

Cele doui serii mari de izvoare ale politicii culturii - legile si doctrina — nu prezinta
o valoare egald. Primele guverneazd, in sensul ca ele organizeazd institutiile de cultura,
le fixeazd scopurile, le ordond miscdrile, le di viatd si le sustine existenta ; secundele,
adica doctrinele - fie cd explicd sau criticd legi si institutii, fie cd exprima deziderate —
au numai rol platonic, de a infédtisa ndzuinte frumoase, inalte fard ca acestea sd capete in
mod cert o realizare. Legile fixeazi politica culturald care urmeazd sd se facd, sd se
realizeze imediat, sd se incorporeze in acte si institutii ; doctrina prezintd planul unei
politici viitoare, asa cum autorii ei ar dori s se desfdsoare; un plan care ar putea sa
ramand numai operd de fantezie sau de domeniul unui viitor foarte depirtat. Legile
comanda o realitate, doctrina prezintd viziunea unei realitdti idealizate. Aceste distinctii
dintre legi si doctrind, din care reies rolul si importanta deosebitd ale celor dintdi, ne-au
determinat sd facem ca accentul cercetdrii noastre sd cadi in tot cursul lucrérii in primul
rand pe legi si derivatele lor si numai in al doilea rand pe studiile de doctrind a politicii
culturii. Prin aceastd procedare, Constitutia si legile cu toate anexele lor — regulamente,
programe scolare, decizii si ordinele-circulare ale Ministerului de Educatie Nationald —
au fost izvoarele principale si imediate ale studiului ; iar programele partidelor politice
si studiile de politica culturii, izvoarele secundare sau mediate.

3. Izvoarele politicii culturii, indicate pana aci, oglindesc politica dupi intentiile ei,
dupi dezideratele si dispozitiile exprimate in norme de constitutie, in articole de legi si
regulamente etc. Aldturi de acestea, am mai folosit pentru tema noastra o altd serie de
studii care infitiseazi politica culturii in rezultatele ei. in raport cu cele enumerate pani
aici, acestea ar constitui documentele politicii culturii.

Ca documente pentru studiul nostru am considerat trei categorii de lucriri :

1. Volumele publicate de fostii ministri de Instructie Publicd, cu scopul de a infatisa
activitatea lor, 2. anuarele scolilor si 3. studiile privitoare la scoala romdneascd si viata
ei. Fiecare din aceste grupe de studii a fost folositd in lucrarea noastrd, dar numai in
masura in care a satisficut anumite conditii.

a) Grupa I de studii e reprezentata la noi - pe cit cunoastem — prin douda expu-
neri: Activitatea Ministerului de Instructie pe anii 1922-1926 (Bucuresti, 1926) de
dr. C. Angelescu si Un an de activitate ministeriald (Bucuresti, 1934) de D. Gusti. Astfel
de volume ar fi interesante si utile: 1. dacd ar prezenta anual darea de seamd in care
ministrul ar expune spiritul in care a condus scoala si cultura tirii, in care el a lucrat tot
timpul ; 2. dacd ar cuprinde ordinele-circulare, modificarile de legi si regulamente
pentru a constitui un fel de cod anual al Ministerului Educatiei Nationale ; 3. daci ar
prezenta sistematizate rezultatele care vin de la scoli, insotindu-le de explicatii si comen-
tarii. In aceste conditii, ele ar forma adeviarate dosare de politica culturala.

Cele doud lucridri mentionate ne-au fost desigur de folos in studiul nostru, dar ele
satisfac numai in parte aceste deziderate : prima satisface intr-o oarecare masura punc-
tul 1 si intrucatva punctul al 3-lea; a doua, punctul 3 si in parte punctul 2.

b) Anuarele scolilor constituie al doilea document pentru cunoasterea spiritului in
care se face pregitirea generatiei tinere.
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Existd doud categorii de anuare scolare: unele publici numai statistica, pe care
ministerul o are de altfel si pe altd cale ; altele cuprind in plus o naratiune, partea aceea
in care se redi viata moralia, intelectuala, nationald, culturald a unei scoli in cursul unui
an, spiritul ei particular, existenta ei individuald, proprie, prin care se deosebeste de alte
scoli. Prin aceastd parte sociograficd, ce did anuarelor caracterul de monografii sau de
anale, ele devin documente foarte utile, pentru ci infitiseaza tocmai spiritul special in
care o scoala isi formeaza elevii, acel ceva care da sens institutiei, iar elevilor o anumita
structurd morald. intrucat numai aceastd categorie de anuare, prin elementele descrise,
poate fi de un folos real spre a cunoaste politica culturii, asa cum se realizeazd prin
fiecare scoald, si intrucat numarul lor e mic, anuarele nu ne-au putut servi decat foarte
putin ca documente pentru lucrarea de fata.

Anuarele celor mai multe scoli din tara noastra apartin tipului prim, fie din motive de
economie, ca sa nu reclame coli multe de tipar, fie din lipsa de intelegere a conducatorilor.
Exceptie fac numai anuarele catorva scoli, ca, de exemplu, anuarele Scolii Normale
,» Vasile Lupu”, ale Seminarului ,,Veniamin Costache”, ale liceelor ,,Internat” si ,,National”
din Iasi, anuarele scolilor normale de baieti din Botosani, Craiova si Nasaud (Icoana unei
scoli dintr-un colt de tard romdnesc, de Sandu Manoliu, Nasaud, 1929) etc. Valoarea lor
constd in faptul cid oglindesc preocupdrile profesorilor prin studiile publicate in anuar,
viata scolii cu spiritul ei prin conferintele profesorilor, conferintele tinute elevilor, tabloul
si programele serbdrilor si sezdtorilor, ale vizitelor si excursiilor de studii, activitatea
extrascolara, miscarea bibliotecii etc. Numai in astfel de anuare se poate intrevedea
silueta morald a unei scoli ; iar dintr-o serie de anuare ale aceleiasi scoli se poate constata
daca traditia ei (permanenta siluetei morale) se pastreaza. In aceastd directie, subtitlul
anuarului din Nasaud - icoana unei scoli dintr-un colt de tard... — e cel mai adecvat si
poate servi de scop si calauzd, caci un anuar trebuie si fie o icoand, adica sa oglindeasca
viata specifici a unei scoli, si respecte deci principiul fiziognomic. In felul acesta,
anuarele, pe 1langd valoarea lor ca documente, mai pot dobandi importantd noua prin
intretinerea vie a vietii in scoli.

¢) Studiile despre scoala romdneascd au interesat de asemenea lucrarea de fata in
masura in care ele cuprind documente de politica scolard si culturald. Din nefericire
insa, numadrul cercetarilor serioase e mic, asa incat contributia lor numai uneori poate fi
luata in consideratie.

Daci am incerca acum o clasificare a acestor studii, am deosebi: 1. articole si studii
privitoare la chestiuni speciale de scoald, interesand o anumita tema a politicii culturii ;
de exemplu, Bacalaureatul de 1. Simionescu (Bucuresti, 1934); 2. studii mai cuprin-
zdtoare despre scoli si organizarea lor, despre tineret, invatitori, profesori, obiecte de
invatamant etc. Cele mai pretioase si mai cunoscute lucréri in acest domeniu le datoram
pedagogilor si indeosebi dlui G.G. Antonescu', profesor de pedagogie la Universitatea
din Bucuresti, si 3. studii statistice despre scoala romaneasca privitd global ; de exemplu,
Scoala romadneascd, structura §i politica ei, 99 pagini, de dl I. Gabrea (Bucuresti, 1933).

Scoala romaneascd, lucrarea dlui I. Gabrea, se compune din doud piarti. In prima
autorul intentioneaza sa stabileasca structura scolii romanesti cu date statistice, adicad din

1. Cf. G.G. Antonescu, Pedagogia contemporand, Bucuresti, 1935, partea I: Probleme generale,
pp. 1-74, si Probleme speciale, pp. 76-180 ; Educatie §i culturd, editia a II-a, Bucuresti, 1928.
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cifrele care indici numirul elevilor pe scoli, categorii sociale, dupi promovare etc. in
partea a II-a, dl Gabrea, referindu-se la politica scolii romanesti, incearcd sd o deducéd din
datele statistice, din ,,structura” scolii. Procedeul sdu e insd neizbutit ; din cifrele prezen-
tate se pot citi doud lucruri: 1. se poate vedea cel mult politica ministerului si a scolilor,
dar numai politica de fapt, iar nu de intentii ; 2. se mai poate vedea incd un lucru : modul
cum a reactionat natia la politica scolard a a statului, insd in nici un caz din acele cifre nu
se poate induce politica scolii in intregul ei si nici structura scolii.

Dupa ce dl Gabrea deduce din cifre politica ministerului, el isi pune intrebarea daca
aceasta este politica cea justa. Si aici, avand nevoie de criterii, stabileste pentru aprecirea
politicii roméanesti trei principii pe care le-a luat din doctrine sociale 1a moda : 1. principiul
solidaritdtii sociale. 2. adevdrata organizare sociald trebuie sd cuprindd pe toti membrii
societdtii. 3. corespondenta sistemului scolar cu structura vietii sociale in care functio-
neazi. Inregistrandu-le, constatim ci acestor principii autorul nu le-a dat o intemeiere
etici, sociologici sau logici. In plus, mai observim ci astizi ele sunt cuprinse de
specialisti : primul in principiul mai larg al auforealizdrii natiunii, ultimele doud in
principiul extensivitdtii si in principiul universalist, pe care le-am precizat mai sus.

Toate aceste categorii de studii — volumele ministrilor, anuarele scolare si studiile

despre scoala romaneascd — pun azi mare pret pe metoda statisticd ; se impune de aceea
sa prezentdm cateva consideratii despre utilitatea si valoarea acestei metode.

Statistica, dupa o perioadad de supraevaluare, incearca azi ca metoda un fenomen de

precizare si limitare!. Ei i se atribuie pentru studii ca cel de fati un rol limitat: 1. si
informeze pe cercetator, prin date si prelucrarea lor, despre reactia natiunii fatd de poli-
tica culturald ; din datele ei deci am avea posibilitatea sd cunoastem numarul scolarilor pe
nationalitati, clase sociale, dupd tipurile de scoli si dupa situatia de fine de an etc. 2. si
indice realizdrile politicii culturale, ardtdnd numarul scolilor infiintate sau in functiune,
tipurile de scoli pe regiune sau pe tard, numirul profesorilor, subventiile si zestrea sco-
lilor etc. In schimb, ea nu are puterea de a ne dezvilui nici geneza politicii culturii, nici
spiritul, organizarea si tehnica acesteia — adica esentialul ei.

1.

Cf. Armand Julien, Précis du cours de statistique, 1929.



Partea I

SPIRITUL GENERAL
AL POLITICII CULTURII
DUPA CONSTITUTIE






Capitolul 1

Spiritul general al politicii culturii
in Constitutie

Izvoare :

Aulard si Guetzévitch, Les Déclarations des Droits de |’Homme. Textes constitutionnels
concernant les droits de I’homme et les garanties des libertés individuelles dans tous
les pays, Paris, 1929.

Mirkine-Guetzévitch, B., Les Constitutions de I’Europe nouvelle, Paris, 1928.

* * * Noua Constitutie a Romdniei si noile constitutii europene, Institutul Social Romén
(fara datd), Bucuresti.

Bibliografie :

Alexianu, G., Drept constitutional, Bucuresti, 1926.

Barthélemy, J. si Duez, Traité élémentaire de droit constitutionnel, Paris, 1926.

Duguit, L., Traité de droit constitutionnel, editia a II-a, Paris, 1923.

Esmein, Eléments de droit constitutionnel francais comparé, editia a VIII-a, Paris, 1927.

Firber, W., Die Schule im Staat und Volk, Berlin (fard datd).

Hauriou, Précis de droit constitutionnel, Paris, 1923.

Hiller, Fr., Deutsche Erziehung im neuen Staat, editia a II-a, Berlin-Leipzig, 1936.

Mirkine-Guetzévitch, B., Les Nouvelles tendances du droit constitutionnel, Paris, 1931.

* * * Propylden-Weltgeschichte, Das Zeitalter des Imperialismus (1890-1933), Berlin

(fara data).

Thoma, R., Die juristische Bedeutung der grundrechtlichen Sdtze der deutschen Reichs-
verfassung im allgemeinen, Berlin, 1929.

Studiul politicii culturii trebuie sd porneascd de la cercetarea Constitutiei, spre a
descoperi in ,,pactul fundamental” ceea ce numeam in introducere spiritul ei. incepandu-1
cu acest prim capitol, pentru a desprinde din Constitutia Romaniei spiritul general al
politicii culturale a tarii noastre, vom desfasura acest studiu dupid punctele de vedere
stabilite anterior (Introducere, cap. II) ; ne vom pune prin urmare intrebarile fundamen-
tale : dacd in adevdr Constitutia noastra contine principii pentru o politicd a culturii in
cele 3 misiuni : 1. in directia pregdtirii educative pentru ansamblul de profesiuni in care
se divide munca sociald a natiunii ; 2. in directia creatiei si 3. a propagdrii culturii. Prin
examinarea acestei teme triple, nddajduim sa obtinem raspunsuri sigure la alta serie de
chestiuni deosebit de insemnate : daca politica culturii e formulatd in Constitutia romana
in sens liberalist sau normativ, individualist sau universalist, in stil mare sau mic.
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1. Constitutia in vigoare, care reglementeazi in linii mari viata politicd a Romaniei,
e relativ tAnird, datind abia de 14 ani - ceea ce ar putea justifica prezumtia ca ar fi pusa
la punct cu noile conceptii de drept constitutional si, implicit, de politicd culturald.
Votatd in anul 1922, ea a fost sanctionatd de rege si publicatd in Monitorul Oficial la
inceputul anului urmadtor (29.1I1.1923). Ca cele mai multe din constitutiile noi, ea isi
datoreste originea rdzboiului si evenimentelor care i-au urmat: schimbarea granitelor
tarii, prin sporirea teritoriului Romaniei, organizarea administrativd a noului stat, mult
mdirit fatd de vechiul regat, introducerea sub formd de dispozitii a citorva conceptii noi
privitoare la libertati, proprietate, vot etc.

In viata partidelor politice din Romania, acest eveniment a fost precedat de elaborarea
catorva ante-proiecte de Constitutie :

1) Ante-proiect de Constitutie al Partidului Liberal, cu o expunere de D. Ioanitescu,
Bucuresti, 1921.

2) Ante-proiect de Constitutie de C. Stere, Bucuresti, 1922, expunind conceptia Partidului
Tdrdnesc si caracterizat prin aceea cd prevedea norme scoase din Constitutia de la
Weimar si din cea engleza privitoare la: realizarea statului juridic, garantii pentru
libertati, descentralizare administrativa etc.

3) Ante-proiect de Constitutie de C. Boild, Cluj, 1922, infdtisdnd pénd la un punct
vederile Partidului National din Ardeal.

4) Noua Constitutie a Romaniei de C. Berariu, Cernauti, 1922, cu subtitlul : Reflexiuni
§i anteproiect.

Constitutia Romaniei, votatd pe baza proiectului Partidului Liberal, a fost caracterizata
de insusi raportorul ei ca o constitutie liberali'. Dr. F. Weinreich, in Die Verfassung
von Rumdnien von 1923 (Leipzig, 1933), o considerd numai ,eine ziemlich getreue
Kopie der von 1866” (p. 62), iar cercetarea ei pare sd confirme aceastd apreciere
prin multe dovezi, pand si prin aceea cd ambele au aproape acelasi numar de articole :
cea veche, 132 ; cea noud: 138. in cursul ,dezbaterilor” s-a ficut si motivarea asema-
ndrii si deci a neevoludrii ei in spirit §i ndzuinte : cd acest pact venea cu inovatii putine,
fiindca intentia era si fie trecut repede prin Parlament. Au fost totusi si ganditori ca
M. Guetzévitch?, care si observe ci noua Constitutie romani diferdi ca spirit de cea
veche, fiindcd in dispozitiile ei a pdtruns noua conceptie sociald a dreptului, ca, de
exemplu, in art. 21.

Care e oare adevirul cu privire la sensul general si caracterele Constitutiei noastre noi ?

Constitutia din 1866 Constitutia din 1923

Art. 23. invigimantul este liber. Libertatea  Art. 24. Invigimantul este liber in condi-
invitimantului este garantata intrucit exer-  tiunile stabilite prin legile speciale si intru-
citiul ei nu ar atinge bunele moravuri sau cat nu va fi contrar bunelor moravuri si

ordinea publica. ordinei publice.
Represiunea delictelor este regulata nu- Invatamantul primar este obligator. In sco-
mai prin lege. lile Statului, acest invatimant se va da gratuit.

1. Cf. P. Negulescu, Drept constitutional, Bucuresti, 1927, p. 222.
2. Cf. M. Guetzévitch, Nouvelles tendances, p. 42.
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Se vor infiinta treptat scoale primare in Statul, judetele si comunele vor da
toate comunele Romaéniei. ajutoare si inlesniri elevilor lipsiti de mij-

Invititura in scoalale Statului se di fdard loace, in toate gradele invatdmantului, in
platd. Invititura primari va fi obligatorie misura si modalititile previzute de lege.
pentru tinerii Roméni, pretutindeni unde (Art. 23 Const. 1866; art. 17 Const.
se vor afla instituite scoale primare. belgiana)

Constitutia romana din 1923 cuprinde si principii de politica culturald. Sunt de fapt
aceleasi principii din vechea Constitutie, cu modificdri putine si neesentiale.

Citind aceste articole, compardndu-le si meditand asupra lor, esti impins s crezi ca
in adevir Constitutia romind - cel putin in ceea ce priveste normele ei de politicd
culturald - a rdmas stationard, ca si-a pastrat vechea ideologie. Oare impresia noastra
este justd ? Ce concluzii putem scoate din aceste elemente ? Ce opinii si caracterizari fac
juristii specialisti asupra fondului capitolului constitutional care formeaza acum obiectul
preocupdrii noastre ?

Trebuie sa facem de la inceput constatarea ca Constitutia romaneasca, despre care se
spune cd nu se aplicd, n-a fost aproape deloc examinata din punctul de vedere al temei
noastre. Dacd acest fapt decurge din lipsa de interes sau din alte cauze, vom vedea mai
tarziu ; deocamdata e destul sa observam cd ignorarea unui atare domeniu constitutional
este o lipsd grava pentru viata noastra culturald ca popor, cét si pentru orice examinare
stiintificd de politicd culturald romaneasca. Gravitatea acestei lacune rezultd dintr-un
caracter specific: ele sunt teme europene, fiindcd toate sunt produse, nu ale solurilor
indigene, ci ale marii miscari constitutionale inaugurate de Revolutia franceza.

2. In politica europeani s-au lansat mai ales in ultima vreme doui lozinci : ,natiunea
europeani” si ,,constiinta europeand™', care nu fac altceva decat si incerce realizarea
unei unificiri a Europei sfasiate si fraimantate a vremii noastre. Astfel de unificiri au mai
existat in istoria ei: pax romana, religiozitatea catolicd, spiritul Revolutiei franceze. Or,
pentru problema noastrd - care e spiritul general al politicii culturii in Constitutia
romand -, intelegerea spiritului acelei revolutii € o conditie prealabild si necesard.
Constitutia romaneasca - fiind, ca toate constitutiile, un produs al Europei unificate de
Revolutia franceza in marea miscare constitutionala, in acel ,faszinierender Kampf um
die Verfassungen” - poate fi inteleasi ca spirit general si mai ales din punctul de vedere
al spiritului politicii ei culturale, numai dacd o integram in acel proces istoric.

Miscarea constitutionald a inceput in Europa - facand abstractie de luptele englezilor
pentru obtinerea unei constitutii, lupte ramase fara influentd pe continent - la sfarsitul
veacului al XVIII-lea, initiativa revenind celebrei Revolutii franceze. Aceastd miscare a
durat tot secolul al XIX-lea si e incd vie si azi. Doud au fost ideile care au animat acest
vast si lung proces istoric: 1. lupta de clasd, mai intai ca: a) liberalism burghez, apoi
ca: b) democratism (tiers-état) si 2. ideea nationald care, accentuandu-se din ce in ce
mai mult, ajunge la complet triumf abia in zilele noastre.

Dupd momentul in care s-a produs interventia acestor idei, deosebim in miscarea
constitutionala trei faze: a) a constitutiilor individualiste si liberaliste — constitutiile

1. Cf. J. Benda, op.cit., si Dr. A. Klemmt, op.cit.
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secolului al XIX-lea ; b) a constitutiilor individualiste, dar normative, votate dupa razboi ;
c) a cdrtilor fundamentale : cu caracter normativ si universalist. Primele sunt pactele
prin care burghezia victorioasd a secolului al XIX-lea formuleazd normele chemate sa-i
asigure libertitile si drepturile individuale dupa interesul si ideologia burgheza. Consti-
tutiile individualiste si normative, care formeazi a doua grupi, sunt legile fundamentale
pe care multe state si le-au dat imediat dupa rdzboi — Germania, Austria, Polonia,
Tugoslavia, Dantzig, Estonia etc. - reprezentand cuceriri ale maselor populare, ale
Lstangii”!. Ultimele sunt legile cAtorva state (de exemplu, carta del lavoro a Italiei), prin
care poporul dispune pentru sine, privindu-se fotal, prin deciziile unui ,,Fiihrer”. In ele,
ideea nationald, care a avut loc insemnat si in constitutiile democratice, domina exclusiv
si decide politica statelor totalitare.

Unul dintre drepturile pentru dobandirea cirora s-a dat epopeica luptd constitutionald —
celelalte fiind revendiciri politice sau economice — a fost dreptul la culturi. in cele trei
tipuri de constitutii, politica culturii apare si corespunde, ca formulare si continut, ideo-
logiilor succesive care au impus-o.

Constitutiile liberale ale secolului al XIX-lea prevad principii de politica scolara, dar
de un anume gen: de politica a instructiei, cdci, pe langa alte ratiuni, in democratiile
moderne nu se poate guverna fara educatie cetdteneascd. Evident insd cd drept motive
esentiale pentru obligativitatea Invatdmantului se citau si necesitdtile culturale ale societi-
tilor — mai ales occidentale —, societati industriale, comerciale si birocratice. Formularea
prima a acestor norme o gasim in Constitutia din 1891.

Declaratia drepturilor din 1789 n-a recunoscut si nu cuprinde nici un cuvant despre
dreptul poporului la invatdiméant. Constitutia din 1791 dispune : ,,Se va crea si organiza un
asezamant general de ajutorare publicd, pentru a creste copiii abandonati, a ingriji de
infirmi si a da de lucru sdracilor valizi. Se va crea si organiza o instructie gratuitd pentru
toti oamenii”. Aceastd dispozitie considera actul de a instrui ca un gest de asistentd, de
filantropie. Dupd Declaratia Drepturilor din 1793 (art. 21 si 22), ,societatea trebuie sd
favorizeze din toatd puterea progresele ratiunii publice si sd pund instructia la indeména
tuturor cetdtenilor”. Aici, in aceastd declaratie, apare pentru intdia oard pentru individ
ideea de drept la instructie, iar pentru stat (societate) aceea de daforie. Ambele au fost
exprimate in mai toate constitutiile secolului al XIX-lea, care, dupi W. Firber?, a realizat
astfel o operd insemnata : ,a trecut in Constitutie principiile privitoare la instructie, a
cerut scolii un tip de educatie a poporului, a creat un Minister al Instructiei”.

1. M. Guetzévitch, in Les Constitutions..., p. 10, observa : ,Les révolutions de 1918-1919 naissent
toutes sous le signe de la guerre ; elles produisent dans les pays fatigués et souvent ruinés par
la guerre, dans des pays qui ont subi le joug politique et national, ol la population n’a pas d’expé-
rience démocratique. Les masses epuisées sont naturellement enclinées a écouter les voix de la
vengeance sociale et de la destruction, les appels violents des partisans du régime soviétique.
En méme temps, dans presque tous ces pays qui n’ont pas connu la liberté politique, il n’y a
pas de classe moyenne politiquement mire qui puisse servir de base et de soutien de la
démocratie républicaine. Dans la premiére période, nous voyons que le pouvoir est pris par les
éléments de gauche, et le poid de la lutte contre le bolchevisme pese sur les différents partis
socialistes qui, par leur attitude antérieure d’opposition, constante et de principe, ne sont pas
préparés a prendre de pouvoir dans un moment aussi critique. Nous voyons que, dans plusieurs
constituantes, la constitution est élaborée par la majorité de gauche”.

2. Cf. W. Firber, op.cit., p. 30.
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Constitutiile liberale nu contin decat principiile pentru o politicd a instructiei, care
reprezintd numai o parte din politica educatiei ; ele nu contin nici dispozitii privitoare la
creatia culturii ; cat priveste politica propagdrii culturii, s-ar putea doar observa ca ele
ar prevedea-o numai indirect cAnd proclama libertatea de comunicare a ideilor.

3. Constitutiile postbelice (Germania, Austria, Polonia, Tugoslavia etc.) reprezinta,
fatd de cele anterioare, un adevdrat progres in formularea principiilor de politicd a
culturii. In loc si reglementeze numai instructia, ele fixeazi principii de educatie ; de
exemplu, Constitutia germand, art. 148, Constitutia polond, art. 94 si 120, Constitutia
Dantzigului, art. 82, Constitutia cehoslovacd, art. 120. in stabilirea acestei forme
superioare de politicd culturald, ele dispun pentru o educatie multilaterald (morald,
intelectuald, sociald, profesionald, religioasa, fizica etc.) si menitd sa cuprinda nu numai
scolarii, dar si tineretul, adultii, intregul popor (Constitutia germand, art. 146 si 148,
polond, 102, 103, 119, 120, din Dantzig, art. 83, Iugoslavia, art. 22, 27 etc.). Aceste
constitutii dispun expres pentru o politicd a creatiei culturii (Constitutia germand,
art. 142, polond, art. 117, iugoslavd, art. 16, din Danizig, art. 101) si pentru o politica
a propagdrii bunurilor culturii si a conservdrii produselor culturii (de exemplu, Con-
stitutia germand, art. 148, 150, polond, art. 102, din Dantzig, art. 109).

Cercetarea acestor constitutii mai da ocazia si constatim o transformare a teoriei
generale a Statului: 1n numele principiilor solidariste si al ordinii publice se realizeaza
o limitare a drepturilor fundamentale prin recunoasterea primatului socialului, care in
politica culturald se traduce prin afirmarea monopolului statului in chestiunile culturale
(Constitutia germand, art. 144, 148, 150 ; polond, art. 102, 119 ; cehoslovacd, art. 120 ;
din Dantzig, art. 81, 108). in aceste state, Constitutia cere o educatie intr-un spirit de
Lunitate nationald”.

Pentru a se aprecia atentia deosebitd pe care unele state au ardtat-o dupd razboi poli-
ticii culturii si pentru a se sesiza amploarea si sensul nou ale acesteia, dim mai jos extrase
din ,pactele” fundamentale!.

Germania (Constitutia din 11 august 1919)
Art. 142. Arta, stiinta si predarea lor sunt libere. Statul le acordd protectia sa si concurd
sd le favorizeze.
Art. 143. Institutele publice trebuie sid se insarcineze cu educatia tinerimii. Imperiul,
Térile si Comunele contribuie la organizarea lor.

Formarea institutorilor trebuie reglementatd in mod uniform de Imperiu, pe bazele
stabilite pentru educatia superioard in general.

Institutorii scolilor publice au drepturile si datoriile functionarilor de stat.
Art. 144. Ansamblul regimului scolar e supus supravegherii Statului; acesta isi poate
asocia comunele.

Inspectia scolari e incredintatd functionarilor de carierd avand pregatirea tehnica voita.
Art. 145. Instructia e obligatorie. La baza implinirii acestei datorii se gédseste scoala

popularid (Volksschule) cu 8 ani de clasd cel putin si scoala complementard, anexatd la ea,
pentru tineri pand la 18 ani impliniti.

1. Sublinierea (textul cursiv) e facuta de noi ca sd scoatem in evidenta ideile care intereseaza mai
de aproape argumentarea (n.m. — C.C.).
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Instructia si furniturile scolare sunt gratuite in scolile primare si complementare.

Art. 146. Regimul scolar public trebuie sd fie organizat dupda un plan de ansamblu
(organisch). Pe baza unei scoli comune pentru toti se ridica edificiul invatamantului
mediu si superior. Aceastd constructie trebuie sa tina seama de diversitatea vocatiunilor,
precum in alegerea scolii pentru fiecare copil in particular trebuie sa se tind seama de
aptitudinile si de gusturile lui, nu de situatia economica, sociald sau de credintele religioase
ale parintilor lui.

Pe de alta parte, trebuie sd se creeze, la cererea parintilor, scoli populare conforme cu

credintele sau cu conceptia lor despre lume pentru ca o scolaritate bine organizatd, in
sensul alineatului prim, sa nu fie incdlcatd. Vointa parintilor de familie trebuie sa fie pe
cét e posibil luata in seama. Surplusul e fixat de legile tdrii pe baza unei legi a Imperiului.
Imperiul, Tarile si Comunele trebuie sa prevadda mijloace de resurse publice in vederea
ascensiunii celor cu mai putind stare in scolile medii si superioare si in special sd ajute pe
périnti in educatia copiilor judecati apti pentru scoli medii si superioare si aceasta pand
la finele acestei educatii.
Art. 147. Scolile particulare ca inlocuitoare ale scolilor publice au nevoie de autorizarea
Statului si sunt supuse legilor Tarii. Aceastd autorizare trebuie sa fie acordata, daca ele nu
sunt inferioare in programele lor (Lehrziele), in instalatiile ca si in pregétirea stiintifica a
personalului lor care predd si dacd o repartitie a elevilor nu-i stabilitd dupd mijloacele
pecuniare ale parintilor. Autorizarea trebuie refuzatd dacd pozitia economica si juridica a
personalului care predd nu-i suficient asigurata.

Scolile populare private trebuie autorizate cand nu existda in comuna pentru o minoritate
de parinti de familie a caror vointa trebuie luata in considerare conform art. 146, al. 2 o
scoald populara publica de confesiunea lor sau conforma cu conceptia lor despre lume sau
dacd autoritatea scolard recunoaste in aceasta un interes pedagogic deosebit.

Scolile pregatitoare particulare trebuie suprimate.

Pentru scolile particulare care nu servesc ca inlocuitoare ale scolilor publice, dreptul
actual rdmane in vigoare.

Art. 148. in toate scolile, educatia morald, spiritul civic, perfectionarea individuald
§i profesionald trebuie promovate, conform spiritului national german si reconcilierii
popoarelor.

Invigimantul din scolile publice trebuie s evite sentimentele disidentilor.

Civismul si invatimantul profesional figureaza in programa scolilor. Fiecare scolar
primeste la finele epocii sale de scolaritate un exemplar din Constitutie.

Educatia populard (Volksbildungswesen), y compris universitdtile populare trebuie
favorizate de Imperiu, tari si comune.

Art. 149. invitimantul religiei face parte din programul obisnuit al scolilor, cu exceptia
scolilor neconfesionale (laice). Acest invatdmant intra in cadrele legislatiei scolare. El e
raspandit conform principiilor dreptului de supraveghere al Statului.

Invitimantul religios, implinirea datoriilor religioase, participarea la ramurile de
invdtamant religios, la serbdri si practici religioase sunt ldsate la vointa liber exprimata a
celor ce au a decide de educatia religioasa a copiilor.

Facultitile de teologie din scolile superioare se mentin.

Art. 150. Monumentele de artd, de istorie si ale naturii, ca si ale peisajului se bucura de
protectia si grijile statului.
Statului i revine dreptul de a prezerva emigrarea bogitiilor artistice germane.
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Polonia! (Constitutia din 17 martie 1921)
Art. 94. Cetitenii au datoria de a da educatie copiilor lor, de a face din ei buni cetéteni
ai patriei si de a le asigura cel putin o instructie elementara...

Aceastd obligatie va fi determinatd mai de aproape prin lege.

Art. 102. Munca, izvorul principal de bogatie pentru Republica, trebuie si fie obiectul
unei solicitudini speciale din partea Statului...

Statul are de asemenea datoria de a da in chip direct cetdtenilor pusi sub supravegherea
sa directa in institute publice, cum sunt casele de educatie, cazarmi, spitale, inchisori si
azile, posibilitatea de a se cultiva din punct de vedere moral si de a-si implini datoriile lor
religioase.

Art. 103. Copiii privati din punct de vedere moral de grijile paterne suficiente au dreptul
la ajutorul si protectia Statului, in limitele fixate de lege.

Decédderea puterii paterne nu poate fi pronuntatd decat de justitie.

Legi speciale reglementeaza asistenta pentru maternitate.

E interzis sd se intrebuinteze la lucru copii sub 15 ani si sa fie pusi femei si tineri sd
lucreze noaptea in industrii care le primejduiesc sdnitatea.

E oprit a se intrebuinta la o muncd salariatd copii sau adolescenti supusi obligatiei

scolare.
Art. 117. Cercetdrile stiintifice si publicarea lor sunt libere. Orice resortisant are dreptul
de a preda, a intemeia si administra scoli sau stabilimente de educatie, dacd indeplineste
conditiile cerute de legi relative la titlurile sale, la siguranta copiilor incredintati lui si
dacd are o atitudine loiald fatd de Stat.

Toate scolile si asezamintele de educatie publicd sau privatd vor fi controlate de
autoritdtile de Stat in limitele fixate de lege.

Art. 118. Instructia primara e obligatorie pentru toti cetatenii. Durata acestei instructii,
intinderea si conditiile in care ea trebuie datd vor fi determinate prin lege.

Art. 119. Invigimantul e gratuit in toate scolile Statului sau ale colectivititilor locale
autonome.

Statul va asigura elevilor deosebit de bine inzestrati, dar sdraci burse in asezdmintele
secundare i superioare.

Art. 120. In orice institut de instructie al cirui program cuprinde educatia tinerilor sub
optsprezece ani si care este intretinut in totul sau in parte de Stat sau de colectivitatile
autonome, invitimantul religios e obligatoriu pentru toti elevii. Directia si controlul
acestui invatdmant apartin Asociatiei religioase interesate, sub rezerva dreptului superior
de control care apartine autoritatilor scolare ale Statului.

Dantzig (Constitutia din 11 mai 1922)

Art. 81. Educatia progeniturii lor (a parintilor) in vederea dezvoltdrii lor fizice, morale si
sociale e prima datorie si dreptul natural al parintilor. Comunitatea politicd supravegheazd
felul in care ei si-o indeplinesc.

Art. 82. Legislatia trebuie sa procure copiilor naturali, pentru dezvoltarea lor fizicd,
morald §i sociald, aceleasi conditii ca si copiilor legitimi.

In Polonia s-a votat recent o nouda Constitutie, caracterizatd printr-o accentuare a ideii de
solidarizare a indivizilor cu statul, care trebuie sd fie transmis ca un patrimoniu sacru gene-
ratiilor viitoare.
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Art. 83. Tineretul trebuie sa fie protejat contra exploatarii, ca si contra daundrii morale,
intelectuale si fizice. Masuri de protectie pe cale de constrangere nu pot fi ordonate decat
in virtutea legii.

Art. 101. Arta, stiinta si predarea lor sunt libere. Statul asigurd protectia lor si e dator
sd contribuie in mod larg la progresul lor.

Art. 103. Existd o obligatie scolard generala... invigiméntul si furniturile scolare in
scolile primare si complementare sunt gratuite.

Art. 108. Instructia civicd e materie de program in scoli. La sfarsitul celor sase ani de
scoald, fiecare elev primeste un exemplar din Constitutie.

Art. 109. Monumentele de artd, istoria si monumentele naturii, ca si taranii se bucura de
protectia si grija Statului.
E de datoria Statului sd impiedice transferul in strdindtate al patrimoniului artistic.

Cehoslovacia (Constitutia din 29 februarie 1920)

Art. 118. Arta, ca si cercetdrile stiintifice sunt libere atat cat ele nu implica o atingere la
legea criminala.

Art. 119. Invitimantul public e organizat in asa fel ca sa nu fie in contradictie cu
cercetdrile stiintifice.
Art. 120. Organizarea asezamintelor private de invatamant si de educatie nu-i permisa
decat in conditii prevazute de lege.

Dreptul de directie si de control al intregului invatamant si al educatiei apartine
administratiei de Stat.

Tugoslavia

Art. 16. Arta si stiinta sunt libere ; ele se bucurd de protectia si sprijinul Statului.

Invigimantul universitar e liber.

Invigimantul relevi de la Stat.

In toati tara el se sprijini pe aceeasi bazi, adaptandu-se la mediul ciruia ii este destinat.

Toate scolile trebuie sd dea educatie morald intr-un spirit de unitate nationald si de
toleranta religioasa.

Invigimantul primar relevi de la Stat; el e general si obligatoriu.

Invigimantul religios e dat dupi agrementul périntilor sau tutorelui, in mod separat
dupi confesiuni si in acord cu principiile lor.

Scolile profesionale sunt instituite dupa nevoile profesiunilor.

invigimﬁntul oficial e dat fara cheltuieli de inscriere, fara taxe scolare sau altele.

Legea va reglementa conditiile dupd care pot fi autorizate diferitele categorii de
scoli private.

Toate asezamintele de educatie sunt puse sub controlul Statului.

Statul va favoriza opera de educatie nationalad.

Minoritdtile de alte rase si limbi vor avea invatamantul primar in limba lor materna,
in conditiile pe care legea le va prescrie.

Art. 22. Statul vegheaza ca tuturor cetdtenilor si li se asigure aceeasi posibilitate de a se
pregiti pentru activititile economice pentru care ei simt ci au inclinatii. In acest scop,
Statul va organiza educatia profesionald si asistenta permanentd, pentru educatia lor, a
copiilor saraci si inzestrati.

Art. 24. Produsul muncii intelectuale e proprietatea autorului; el se bucura de
protectia statului.
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Art. 27. Statul se ocupa : 1. de ameliorarea conditiilor igienice generale si sociale, care
influenteazd asupra sdndtdtii nationale, 2. de protectia speciald a mamelor si copiilor de
varstd micd, 3. de protectia sanatatii tuturor cetdtenilor, 4. de lupta contra bolilor
contagioase acute si cronice, ca si contra abuzului de alcool, 5. de asistenta medicala
gratuitd si de furnizarea gratuitd a medicamentelor si a altor mijloace de prezervare a
sandtatii nationale pentru cetatenii saraci.

Rusia' (Constitutia Republicii Socialiste Federative Ruse a Sovietelor, 1918)
Titlul 11

Art. 3. Avand drept scop principal suprimarea intregii exploatdri a omului prin om,
anularea completd a diviziunii societdtii in clase, exterminarea nemiloasd a exploatatorilor,
stabilirea organizatiei socialiste a societdtii si victoria socialismului in toate tarile,
congresul national al deputatilor lucritori, tdrani si soldati ai armatei rosii decreteaza
(rezumam) :

a) socializarea solului, b) a padurilor, apelor si stabilimentelor agricole, c) a fabri-
cilor, uzinelor, cédilor ferate, minelor, d) anularea imprumuturilor statului, e) etatizarea
bancilor, f) munca generald obligatorie, g) inarmarea lucrétorilor si tdranilor si formarea
armatei rosii.

Titlul 111

Art. 5. in acelasi scop, congresul al Ill-lea al sovietelor insisti asupra rupturii complete
cu politica barbard a civilizatiei burgheze, care a intemeiat prosperitatea burgheza a
exploatatorilor unor anumite popoare prin aservirea sutelor de milioane de lucritori din
Asia, colonii in general si micile tari.

Titlul V

Art. 13. Pentru a garanta proletariatului libertatea efectivd de constiintd, biserica e
separatd de stat si scoala de bisericd; toti cetdtenii sunt liberi de a face propagandi
religioasd si antireligioasa.

Art. 17. In scopul de a asigura proletariatului mijloacele reale de a se instrui, Republica
Socialistad Federativa Rusa a Sovietelor isi face o datorie din a da lucratorilor si taranilor
instructia gratuitd, completd si intreagd.

Din lectura acestor texte constitutionale se pot trage multe concluzii interesante

privitoare la evolutia politicii culturii. Cercetdtorul rimane surprins mai intdi de amploa-
rea deosebita si de spatiul insemnat care, in noile constitutii, s-au dat principiilor acestei
politici, de conceptia ei largd si umana si de nizuintele popoarelor de a face din educatie
mijlocul lor de eternd salvare. Interesantd apare apoi intelegerea popoarelor atat pentru
rolul politicii culturii in tustrelele ei misiuni (educatie, creatia si propagarea culturii), cat
si pentru grija lor educativd fatd de intreaga natiune. Aceste constitutii ne-au pus in fata
unui fenomen care dezviluie o orientare semnificativd a vietii : orientarea spre culturd.

Teoretic, cel putin, cit de departe ne giasim prin ea de conceptia despre politica

culturii din secolul al XIX-lea! Constitutiile dinainte de rdzboi contineau dispozitii
numai pentru o politicd a instructiei; cele noi: pentru o actiune cuprinzitoare de

in URSS se intentioneazi schimbarea Constitutiei din 1918. Din raportul ficut de I. Stalin la
al VIII-lea congres extraordinar al sovietelor, publicat in Le Journal de Moscou (1.X11.1936),
se pare cd ea nu aduce noi conceptii in politica culturii.
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educatie multilaterald si ca aspecte, si ca sferd. Primele decretau un invatamant liber,
fard insd sa precizeze natura, sensul acestei libertdti, granitele ei, ldsand spiritul sa
pluteasca in vag; constitutiile noi delimiteaza sfera de aplicare a acestei libertati,
acordidnd-o, cum e si logic, artei si cercetdrii stiintifice. Prin pactele fundamentale
antebelice, statele isi asumau in general obligatii pentru o instructie elementard, pentru
copii; dupa, pentru una largd : cultivarea intregului popor. E hotdrat deci ca azi statele
tind si facd o politicd culturald mare.

O exceptie de la aceastd reguld - numai in oarecare privintd si mai curand un caz
original - il face Uniunea Rusa a Sovietelor Socialiste (URSS). Ea dispune prin Constitutie
instructia completd, gratuitd si intreagd si manifesta preocupari pentru cultivarea poporu-
lui, dar dispozitiile privesc numai clasa proletard si tdrdnimea; ea a instituit o serie
intreagd de monopoluri, ceea ce face pe A. Dempf s spuna ca statul sovietic ,,besitzt in
seiner Autarkie das Offentlichkeits-, Bildungs-, Religions- und Handelsmonopol und
beherrscht also alle vier institutionellen Stéinde”!.

Politica culturald a Uniunii Ruse a Sovietelor Socialiste se explicd prin: a) idealul care
s-a urmdrit prin revolutia rusd si b) prin planurile actuale de construire a societétii rusesti.

Idealul in numele cdruia s-a facut revolutia bolsevicd in 1917 este continuarea si impli-
nirea spiritului Revolutiei franceze din ’89. Marea ei lozincd - libertate, egalitate, frater-
nitate - nu s-a putut realiza decit in etape : liberalism, democratie, comunism - ultima
constituind starea definitivd a societitii ,,fara clase si fara stat”, cum o caracterizeaza
Marx si Engels in Manifestul comunist. Caci libertate desadvarsitd inseamna disparitia
statului, iar desfiintarea claselor : egalitate. Consecinta ar fi fost acel stat al viitorului cu
pacea si armonia generale, ca operd a fraternititii, cum observi Bergson?. Planurile
actuale de construire a statului rus, care reprezintd faza de tranzitie, constituie un fapt
decisiv al politicii culturale in Rusia, cici ele inseamna afirmarea dictaturii proletariatului.

Politica culturala a Rusiei e de un anumit gen, caracterizatd prin normativism, univer-
salism, intensitate, dar si prin lipsd de extensivitate si de variatie.

Politica culturald a Rusiei e normativistd ; normativismul ei merge in stiintd, religie,
artd, economie, formarea opiniei publice, pani la monopol. Este universalistd, chiar daci
se margineste la o singura clasd, in sensul cd aici cultura e pusd integral in serviciul clasei
proletare. De aici a decurs faptul ca aceastd politicad culturald nu are extensivitate, ca ii
lipseste prin urmare unul din cele trei atribute ale unei politici mari. E intensd ; ea se
desfasoara cu o intensitate neobisnuitd - fenomen care se explicd atit prin interesul
general al epocii actuale pentru culturd, cét si prin originea iluministd si marxistd a
doctrinei despre stat. E fdrd variatie; lipsa ei de varietate si deci unilateralitatea se
explicd prin materialismul istoric, care mirgineste cultura la civilizatie (tehnicd) si la
stiintele care o ajutd — stiintele exacte —, restul fiind aruncat peste bord ca ,barbarie
burgheza”. Din pricina acestor caractere, politica culturald a ,,Uniunii Ruse” e judecata,

cu asprime, ca ,rationalism intolerant si fir# libertate a gandirii”>.

Cf. A. Dempf, op.cit., p. 104.

. Cf. H. Bergson, Les Deux sources de la morale et de la religion. Rémarques finales.

3. Cf. A. Dempf, op.cit., p. 104. in continuare, A. Dempf adaugi : ,,Daher die ausschliessliche
staatliche Beherrschung der Offentlichkeit ohne Pressfreiheit, das absolute Publizistik- und

[\
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Politica culturii a luat recent forme noi si mult diferite de cele anterioare ca mijloace
si scopuri in Italia si Germania, considerate azi tdrile nationalismului ontologic. Parti-
cularitatea acestei politici este cd de aceastd datd ea nu-si mai dobandeste formularea
generald, principiald in constitutii (Constitutia germani, cunoscuta Constitutie ,,de la
Weimar” a si fost abrogatd), ci in legi ordinare, de exemplu, Carta del lavoro, in
cuvantirile-program ale Fiihrer-ilor si in cartile lor, de exemplu, in Mein Kampf etc.

Cu toate diferentele care decurg din deosebirile de traditie, de situatie politicd, de
factura protagonistilor, din cele doua state, doctrina lor nationalistd are totusi puncte
comune, si anume : 1. considera natiunea expresia suprema si ultima a organizarii vietii
omenesti, fata de care individului 1i revine o dubla datorie : sd o recunoasca intelectual
ca o realitate superioara care il inglobeaza si, din punct de vedere emotional, si vibreze
pentru ea de o iubire care depiseste pe toate celelalte, intr-un act spiritual care si
conducd la un mit al natiunii (pentru care A. Salandra gisise incd de mult expresia i/
sacro egoismo — ametitor amestec de brutalitate si indltare morald ; 2. concepe Statul in
mod personalist, nu legalist, in sensul cd nu legea e Statul, ci Ducele, sau der Fiihrer,
impreuni cu elita'. Iar intre stat si natiune se giseste un raport de identitate : statul nu-i
altceva decat intruparea (Verkérperung) natiunii. De aici se trage concluzia cid natiunea
fiind singura suverand, adica atotputernica, atotcompetentd, aceste atribute trec asupra
statului, iar statul fiind constituit din conducitor si elitd, omnipotenta si omnicompetenta
trec in cele din urma asupra lor. Acesta este deci sensul etichetei ,,der totale Fiihrerstaat”,
care imbind in ea, cum se exprima Dempf, atit personalismul autoritar al conducitorului,
cat si eroismul politic al elitei statale”.

Consecintele pentru politica culturii in aceste state nationaliste> sunt importante. in
ambele state conducatorii au formulat o politicd culturald completd si in stil mare, pre-
vazand dispozitii pentru implinirea celor trei misiuni : a) educatia poporului, b) creatia
§i ¢) propagarea culturii si intemeind in acest scop institute diferite (de exemplu, La
Reale Academia d’Italia, Reichskulturkammer; L’Opera Nazionale del Lavoro, Die
Stunde der Nation* etc.). Aceastd politicd se caracterizeazi prin universalism, intrucat
toatd cultura e pusd in serviciul natiunii, si prin normativism, intrucat statul o decide

Bildungsmonopol des Staates, das Religionsersatzmonopol des sozialistischen Elans und
die polizeiliche Bekdmpfung aller Religion! Die Leitung des Staates ist faktisch personal, es
gibt nur die alleinige Entscheidung des Fiihrers, die Volksvertretung ist nur formal, ein
Aussprachekongress fiir die herrschende Partei”.

1. A. Dempf giseste cd aceastd teorie a statului nu trebuie pusd in legaturd cu idealismul obiectiv
al lui Hegel, ci cu idealismul subiectiv al lui Fichte, din teoria asupra geniocratiei (cf. op.cit.,
p. 105).

2. Ibidem.

3. Nationalismul lor nu-i nationalismul juridic al secolului al XIX-lea, ci unul onfologic.
Nationalismul juridic cerea independenta, eliberarea natiei de strdini si era oarecum exterior ;
nationalismul ontologic contemporan vrea o exaltare a fortelor proprii ale natiunii ; el se referda
deci la o realitate interioard, la o entelehie. De aceea, el fiind destin diferit, se si manifesta
diferit : fascism, rasism, romanism.

4. Asupra acestor institute vom reveni mai departe cu explicatii noi asupra rostului si func-
tionarii lor.
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monopolizind-o', pentru a realiza eine Typenzucht, un tip de om, a cirui valoare
supremi e eroismul. in ambele state, politica culturii urmireste autorealizarea natiunii
(Volkswerdung), cu singura diferentd cd Germania concepe natia rasist (rassische
Anlagen), iar fascismul - istoric (natia = produs istoric).

Principiile cdlduzitoare de la care fascismul pleacd sunt: ,Statul, care trebuie sa fie
tare ; Guvernul, care trebuie sa se apere pe sine si sa apere Natiunea de orice dezinte-
gratorii, colaborarea claselor ; respectul religiei, exaltarea tuturor energiilor nationale.
Aceastd doctrind e o doctrind de viatd, nu o doctrind a mortii”. (Mussolini ai Sindaci
d’Italia, 24.111.1924 ; c¢f. A. Montemaggiori, op.cit., p. 222).

Carta del Lavoro :

I. Natiunea italiand e un organism avand scopuri, viatd, mijloace de actiune superioare ca
fortd si duratd acelora ale indivizilor divizati sau regrupati care o compun. Este o unitate
morala, politicd si economici, care se realizeaza integral in statul fascist.

II. Munca, sub toate formele sale organizatoare si executiva, intelectuald, tehnicd, manuala
e o datorie socialda. Cu acest titlu, si numai cu acest titlu, e tutelatd de Stat.

XXX. Educatia si instructia, in special instructia profesionala a reprezentantilor lor, tova-
rasi si netovarasi, e una din datoriile principale ale asociatiilor profesionale. Ele trebuie
sd insoteasca actiunea Operei Nationale relativa la dopolavoro si la alte initiative de educatie.

in vederea sprijinirii creatiei stiintifice, Fascismul a creat La Reale Academia d’Italia
prin decretul-lege din 7.1.1926; iar pentru cultivarea poporului si propagarea culturii
L’ Opera Nazionale del Dopolavoro prin decretul-lege din 1.V.1925. in acest chip, daci
addugdm la acestea politica educatiei, rezultd cd Fascismul desfdsoara o politicd culturald
completd.

Ca doctrina culturala, Fascismul e o teorie a fuzionarii individului cu natia, contopirea
lui desavarsitd, ca astfel individul sd se priveasca pe sine ca ,,natie si patrie”. ,,Nu se poate
intelege Fascismul - declard Mussolini insusi —, in multe din manifestérile sale practice,
fie ca organizare de partid, fie ca sistem de educatie, fie ca disciplind, daca nu il conside-
ram in functie de conceptia sa generald despre viatd. Aceastd conceptie e spiritualista.
Pentru fascism, lumea nu-i lumea aceasta materialad care apare la suprafata, unde omul e un
individ izolat de toti ceilalti, existand in sine si guvernat de o lege naturald care, instinctiv,
il impinge sd trdiascd o viatd de pldcere egoistd si de moment. Omul fascismului e un individ
care e natie si patrie, o lege morald care uneste pe indivizi si generatiile intr-o traditie si
o misiune, suprimand instinctul vietii limitate la cercul stramt al placerii, pentru a instaura
in datorie o viatd superioard, eliberatd de timp si de spatiu, o viatd in care individul, prin
abnegatia de sine, prin sacrificiul intereselor sale particulare, prin moarte, realizeazi
aceasta existenta spirituald, care face valoarea sa de om (Mussolini, Le Fascisme, Paris).

1. Mussolini tine sd observe cd nu a instituit monopolul statului asupra culturii, cd a permis si
bisericii sd aibd rol cultural: ,Siamo noi fascisti in regime di feroce monopolio della
istruzione ? No. Bisognera dunque ricordare agli immemori che ¢ in Regime fascista che si ¢
aperta ed ¢ stata riconosciuta al prima universita catolica italiana? M’a v’¢ un lato della
educazione nel quale siamo, se non si vuol doie intrattabili, intransigenti... Aggiunge che solo
lo Stato puo anche impartire la necessaria istruzione religiosa, integrandola con il complesso
delle altre discipline. Quale ¢ allora I’educazione che noi rivendichiamo in maniera totalitaria ?
Leducazione del cittadino” - Mussolini, la Senat, 25 mai 1929 (din A. Montemaggiori,
Dizionario della dottrina fascista, pp. 272-273).
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Rasismul german isi gdseste formuldrile sale in Mein Kampf si in discursurile lui
A. Hitler, conducitorul intregii miscari. O expunere sintetica a programului de politica
culturald, prezidentul actual al Reich-ului a facut-o la 21.111.1933, cand a luat conducerea
guvernului Germaniei :

,»Vrem sd restabilim unitatea spiritului si a vointei natiunii germane !

Vrem sa aparam fundamentele eterne ale vietii noastre :

Poporul nostru, fortele si valorile care i s-au dat.

Vrem ca organizarea si conducerea statului sa le supunem acelor principii care in toate
timpurile au fost conditiile de mérire ale popoarelor si imperiilor.

Vrem sa captam toate fortele vii ale poporului ca factori purtatori ai viitorului german,
vrem sd ne ostenim sincer sd reunim pe cei ce au bundvointd si sd facem inofensivi pe cei
care incearcd sd dduneze poporului german.

Vrem si zidim o altd comunitate din gintile germane, din stéri, clase profesionale si cla-
sele de pana azi. Din tdrani, burghezi si lucratori trebuie sa se formeze un popor german”.

In altd imprejurare, la 10.11.1933, Hitler a ficut preciziri mai caracteristice pentru
politica educatiei si a culturii :

, vrem sa restabilim inainte de toate onoarea germand, sd restabilim stima fatd de ea si
marturisirea ei, vrem sd fericim poporul cu o reald culturd germand, cu o artd germana,
cu o arhitecturd germand, cu o muzicd germand, care si ne redea sufletul. Vrem prin
acestea sa desteptam evlavia in fata marii traditii a poporului nostru, sa trezim respectul
fatd de realizdrile trecutului, amintirea cucernica fatd de oamenii mari ai istoriei germane.
Vrem sa introducem tinerimea in acel imperiu maret al trecutului, in actiunea si creatia
strimosilor nostri”!.

5. in cele trei faze ale miscirii constitutionale europene, politica culturii s-a formulat
variat, si intreaga expunere de mai sus a dovedit-o. Ca dimensiuni, ea a facut tranzitia de
la o politica culturalda micd la alta mare ; ca destinatie — de la individualism la univer-
salism ; ca sistem — de la liberalism la normativism; ca obiect — de la instructie la
educatie, creatie si propagare a culturii.

Credem ca este necesar sd subliniem incd doud constatdri: 1. in cursul ultimei sute
de ani, cultura devine un lucru din ce in ce mai pretuit atat de indivizi, cat si de guver-
nanti; 2. paralel, are loc o amplificare a sferei politicii culturii; ca obiect, mijloace,
dirijare si servicii, si ca destin ; de la preocuparea de individ, ea a devenit grija spirituald
pentru cultura comunitatii nationale.

Fenomenul acesta - pretuirea crescanda a culturii — ne pune in fata unei noi intrebari :
de ce oare a sporit in statele moderne consideratia pentru aceasti creatie a umanitatii ?
Care motive au determinat guvernele sd acorde culturii o atentie din ce in ce mai mare
si un sprijin din ce in ce mai larg?

1) Liberalismul si democratia apreciazd cultura - afard de motivul comun tuturor
statelor moderne (state mari si complicate fatd de cele antice), al pregatirii elementelor
destinate guverndrii si administratiei — pentru cd vor sa formeze prin cultura cetiteni
capabili si-si exercite drepturile civice?.

1. Cf. Dr. Fr. Hiller, op.cit., pp. 8-9.

2. Fr. Krieck, in Menschenformung (p. 75 ff), observa ca modul in care se intrebuinteaza educatia
cetdteneasca in democratie este cu totul nefiresc : ,,Der Philosoph und der Lehrer kdnnen mit
ihren Mitteln der ethischen Belehrung und des staatsbiirgerlichen Unterrichts nicht den
Staatsbiirger ziichtet: das konnen allein die staatsbildenden Méchte selbst und unmittelbar.
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2) Bolsevismul cere culturii sd provoace si sd formeze constiinta de clasa.

3) Nationalismele contemporane asteaptd de la culturd autorealizarea natiunii, prin
cresterea unui tip uniform, care sd se consacre valorilor trdite de conducitori si elita
statala.

Prin urmare, democratiile, mai ales acelea care au urmat razboiului, au intentionat
sd realizeze prin culturd insusi statul ; bolsevismul : clasa proletard; nationalismul :
natiunea.

6. Acum, dupi ce am examinat modul in care politica culturii a evoluat in cele trei
momente mari ale miscarii constitutionale, dupa ce am lamurit-o dupa sisteme, obiect,
directii si dimensiuni, fixand astfel premisele temei noastre, sa incercam sa rezolvim
problema initiald a acestui capitol: care e spiritul general al politicii culturii dupa
Constitutia romana ? Cum se plaseaza ea, dupa acest spirit, in fazele prin care au trecut
constitutiile europene ?

Textul Constitutiei roméne, deja citat (v. pp. 52-53), privitor la politica culturii,
exceleazd prin ,scurtime”, cici autorul acestei legi a gasit oportun sd o indice numai
intr-un singur articol : art. 24. Faptul e surprinzitor, pentru cd alte state au dat o atentie
mare redactirii principiilor respective : Germania : o sectiune, formata din art. 119-134 ;
Constitutia polond : art. 94, 102, 103, 104, 109, 110, 117-121 ; Iugoslavia : patru articole,
printre care art. 16 cu 13 alineate, fiecare putand singur constitui cite un articol etc.
Comparativ deci, legiuitorul romén s-a dovedit prea parcimonios in formuldrile politicii
culturii in Constitutie.

Dacd examindm articolul pomenit dupd continut, ddm de o noud surprizd: autorul
legii se limiteaza si fixeze numai trei norme de invatimant : a libertdtii, obligativitatii si
a gratuitdtii, unite cu recomandarea facutd statului, judetelor si comunelor sa dea ajutoare
si inlesniri elevilor lipsiti de mijloace, in toate gradele invdtdmantului, in masura si
modalitdtile prevazute de lege. El nu face mentiune nici de educatie, nici de elementele
a cdror grija culturald o poartd, nici de spiritul in care statul roman e chemat sd lucreze
in sfera culturii poporului. Prin aceastd redactare a politicii culturale, Constitutia
romaneasca se diferentiaza de constitutiile recente ale statelor democratice, ficand si mai
necesard precizarea caracterelor ei.

Pentru rezolvarea acestei teme — spiritul Constitutiei romane si locul unde se pla-
seazi —, art. 24-26 sunt elocvente. In art. 24, ideea initiald e proclamarea libertdtii
invatimantului, in art. 25-26 : afirmarea dreptului de libertate de a comunica ideile si
opiniile. Prin ambele autorul Constitutiei se aratd in chip ferm partizan al conceptiei
liberaliste a drepturilor, stil secolul al XIX-lea.

Dar nu numai declararea acestor libertiti justificd concluzia noastrd, ci si intreaga
redactare a alineatului prim din art. 24 : ,Invigimantul este liber in conditiile stabilite
prin legile speciale si intrucat nu va fi contrar bunelor moravuri si ordinii publice”. Aceasta

Wenn auch gar nicht zu verkennen ist, welche hohe Aufgabe inbesondere der deutsche
Hochschullehrer seit der Griindung der Universitidt Berlin an der Durchbildung des Natio-
nal- und Staatsbiirgergeistes in der oberen Bildungsschichten geleistet hat, so ist damit doch
stets nur eine Hilfeleistung fiir die unmittelbare Staatszucht vollbracht... Das Bildungsgesetz
verlangt Bildung des Staatsbiirgers durch den Staat, nicht aber Bildung eines nichtvorhandenen
Staates durch Belehrung und Unterricht in einer hochst problematische Staatsgesinnung”.
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conditionare a libertatii invatamantului, ,,dacd nu va fi contrar bunelor moravuri...”,
apartine pedagogiei herbartiene a secolului al XIX-lea. intr-o epoci in care ideea
libertdtilor era atotputernica si in care omul - cu drepturile lui considerate sacre - ar fi
putut abuza de lipsa unui fru, pedagogi ca Herbart crezuserd ca nu pot servi mai bine
interesele unei societdti liberaliste decit pundnd ca bariera vietii libere regula respectarii
normelor morale, exprimatd in formula celebrd a idealului educatiei : ,,die Charakterstdirke
der Sittlichkeit™".

De altfel, la aceastd concluzie obligd si alt fapt : natura redactdrii articolelor mentio-
nate. Ambele prezintd formuldrile cu caracter general si cu ton specific : ,,invatdméantul
e liber ; Constitutia garanteazd”. Or, acesta e tonul si redactarea stil secolul al XIX-lea.

Cercetand dupa fond cele trei articole — 24-26 -, facem noi constatari: in ele
accentul preocupirilor legiuitorului cade pe instructia individului si pe idei. In adevir,
in primul se spune ca invdtdmantul este liber, ca invdtdmantul primar e obligatoriu, ca
elevii lipsiti de mijloace sa fie inlesniti in toate gradele invdtdmdntului; asadar, tot
timpul e vorba de invitimant. in al doilea articol e vorba de idei, de libertatea de idei,
de libertatea comunicirii si publicirii ideilor. in cadrul lor nu-i vorba deloc de educatie.
Exegeza acestor texte mai scoate la lumin un alt fapt : dupa spiritul in care sunt redactate
articolele, autorul lor a avut in vedere individul ; individul ca scolar si ca autor (scriitor,
gazetar, conferentiar). Cat priveste lumea cealaltd, poporul ca masa, ca fot cu deosebire,
n-a intrat ca obiect de preocupare directd in sfera privirii sale. Asadar, spiritul intelec-
tualismului si al individualismului secolului al XIX-lea caracterizeaza de asemenea
conceptia politicii culturii din Constitutia romana.

Mai sunt, e drept, si alte state ale cdror constitutii oglindesc la fel spiritul liberalist,
individualist si intelectualist, ca, de exemplu, Franta si Belgia. in ultima, chiar Constitutia
nou#? din 1921 cuprinde dispozitii redactate in spiritul secolului al XIX-lea; totusi, aici
e necesar sa facem o distinctie : ambele state — cel francez si cel belgian - dispun, prin
cultura lor veche, prin traditiile create, prin institutiile de educatie, de suficiente mijloace
care sa le asigure coeziune interioara si o constiinta culturala ridicatd. Cu totul altele sunt
conditiile actuale ale statului romén : el e aproape dublat ca teritoriu fatd de intinderea sa
care preceda rdzboiul; sub administrarea lui au venit populatii roménesti, trditoare in
curs de secole despdrtite de trunchiul principal al poporului, sub un alt soare cultu-
ral, incdlzite de alte elemente ideologice. Statului nostru ii revenea de aceea rolul greu,
dar strdlucitor prin méretia lui — pentru a-si organiza coeziunea printr-o unitate de cul-
turd -, sd-si dea o politica culturala de un caracter universalist, adica pentru popor ca
intreg si nu intr-un spirit intelectualist — care e numai partial educativ —, ci intr-un sens
total educativ. Ideea Statului-pedagog ar fi putut fi mai potrivita cu necesitatile sufletesti,
nationale si politice ale poporului romén in aceste conditii istorice decét aceea de status
Jjuridicus pe care a adoptat-o.

E cert, prin urmare, ca Constitutia noastrd, desi tandra, se plaseazd ca spirit in
secolul al XIX-lea, asa incat, cel putin in ceea ce priveste politica culturii, ea este — cum

Cf. St. Barsanescu, Unitatea pedagogiei, lasi, 1936, p. 23.

. Art. 1. invigimantul este liber ; orice misuri preventivi este interzisi ; represiunea delictelor
e reglementata prin lege. Instructia publicd data cu cheltuiala statului e de asemenea regle-
mentatd prin lege.

o =
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just s-a observat — o copie a vechiului nostru pact din 1866. Antrenarea noastrd spre
aceastd concluzie e incurajatid de inca un fapt: de modul in care autorul Constitutiei din
1923 a conceput politica culturii.

Se stie ca politica culturii se divide in: a) politica educatiei, b) a creatiei si c) a
propagarii culturii; acestea, la randul lor, pot fi supuse unor noi diviziuni. Politica
educatiei, de exemplu, se poate divide, dupd varsta subiectilor, in politica educatiei
scolare, a tineretului din perioada post- si extrascolard (de exemplu, educatia cercetd-
seascd, strdjereascd, premilitard) si a adultilor. Interesant e apoi cd multe state au tinut
sa prevada aceste politici cu specificarile lor in constitutiile noi, ca, de exemplu,
Germania, Polonia, Tugoslavia, sau in carti si declaratiile ,,ducelui” sau in decrete-legi ;
textele citate deja stau de altfel ca o marturie limpede de intelegerea statelor pentru
necesitatea unei politici culturale mari.

Dacd cercetdam art. 24 din Constitutia romand sub acest unghi, rezultatele sunt de alt
gen. Cum am remarcat deja mai sus, legea noastra cuprinde numai dispozitii referitoare
la invdtdmant - act cu o semnificatie proprie. Ori cd privim invatdmantul ca instrument
sau mijloc de educatie, ori cid-1 considerdm o parte din educatie (educatia intelectuald),
el e numai o parte din educatia scolard. Ar rezulta deci cd statul nostru — cel putin dupa
Constitutie — se angajeazi sd aibd preocupdri numai de politica educatiei scolare, mai
exact, numai de o parte din aceastd politicd : a educatiei intelectuale scolare. Cat pri-
veste politica educatiei tineretului si a adultilor — azi asa de vii si pasionante, mai ales
prima — dupa Constitutie, ele nici nu existd. Acest fapt trebuie sd-1 semnalam pentru doua
motive : 1. azi constitutiile statelor democratice, iar in statele nationaliste decretele-legi
prevad institutii si organizeazd educatia si asistenta pedagogicd pentru bdieti si fete,
pentru pdrinti, pentru toate categoriile sociale, culminind in grija educativd pentru
poporul intreg ; 2. existd azi chiar la noi, pe cale de afirmare viguroasa, institutii peda-
gogice proaspit intemeiate pentru educatia tineretului si asistenta pedagogica a neamului
intreg. Aceste constatari pun si impun o concluzie sigurd, ferma : comparativ cu ceea ce
se prevede aiurea si se face chiar in Roménia, ca politicd a educatiei, Constitutia noastra
prevede putin, prea putin.

Tot asa de surprinzdtoare constatdri ocazioneaza si analiza art. 25 si 26, in care am
putea spune ca gasim exprimatd o politica a creatiei si a propagdrii culturii. Dar, pentru
a putea aprecia obiectiv pe legiuitorul roman, e necesar sa facem unele precizari
referitoare la formularea acestor doud feluri de politici.

Constitutiile secolului al XIX-lea n-au propriu-zis o politicd speciald a creatiei si
propagarii culturii; formuladnd-o indirect, in principiile care declarau libertatea de
gandire si de comunicare a ideilor, ele cuprindeau numai ,une politique des idées”.
Constitutiile democratice postbelice intervin cu precizari, prevazand dispozitii privitoare
la creatia stiintificd si artisticd, termenii acestia fiind luati in sensul cel mai larg (de
exemplu: Germania, art. 142; Polonia, art. 117; Iugoslavia, art. 16). In statele
nationaliste, politica creatiei si a propagdrii capatd preciziri si obtine intemeierea de
institutii speciale care sd serveascd natiunea ca fot.

In Germania, de exemplu, prin legea din 22 septembrie 1933 (Reichskulturkammer-
geset?), se decide intemeierea a sase camere culturale :

1. eine Reichsschriftumskammer.

2. eine Reichspressekammer.
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. eine Reichsrundfunkkammer.

. eine Reichstheaterkammer.

. eine Reichsmusikkammer.

. eine Reischskkammer der bildenden Kiinste!.

AN bW

Dacd, in lumina acestor explicatii, interpretam art. 25 si 26, ajungem si stabilim
doui concluzii : 1. Conceptia de politicd a creatiei si a propagdrii culturii, exprimata de
legiuitor in Constitutia Romaniei, e de primul tip: e o sintezd de norme privitoare la
libera gandire si comunicare a ideilor ; e numai ,,une politique des idées” ; 2. Ea pri-
veste apoi interesele ideologice ale unui grup restrans : scriitori, ziaristi, editori, tipografi
si librari si numai sub latura morald. Hotarat lucru ca in Constitutia noastra si aceasta
politicd e conceputd in mic.

1. A saptea camerd culturald exista deja prin legea din 14 iunie 1933 si se numea Reichsfilm-
kammer.



Capitolul II

Politica educatiei in Constitutie

Cercetarea politicii culturii, dupa spiritul ei general, in Constitutia romani, s-a facut
in capitolul anterior numai principial, pentru a indica modul in care s-a formulat si faza
ei de evolutie. Ca si obtinem insd o pdtrundere si o judecatd mai completd asupra ei, e
necesar sa ducem analiza mai departe.

Din examinarea anterioard reiesea cd in Constitutia romand din 1923 s-au prevazut
principii pentru o politica a educatiei limitatd la cea mai modesta expresie : la politica
instructiei. S-a mai facut apoi observatia cd formularea ei prin principiile libertitii,
obligativitdtii si gratuititii invdtdmantului corespunde pasionatelor si invalmasitelor lupte
sociale, politice si de idei din secolul al XIX-lea. Dar aceste caracterizari au fost facute
numai pe baza unei considerdri generale, sintetice, a textului din Constitutie (art. 24) si
prin comparatie cu textele corespunzitoare din constitutiile altor state. Vrem acum sa
surprindem si mai complet spiritul politicii educatiei, pe calea unei analize de amanunt
a celor trei principii in care ea si-a gisit formularea in Constitutia din 1923. Incepem
lucrarea cu cateva consideratii globale asupra lor.

Cele trei principii, cu toatd aparenta lor de bloc unitar, in care a fost turnata politica
culturald in constitutiile secolului al XIX-lea, sunt cu totul disparente, ca si faimosul
triplu libertate-egalitate-fraternitate, deviza revolutiei din 1789, din care primele doua isi
au originea in conceptia dreptului natural, pe cand cel din urma - fraternitatea — isi are
sursa, cum a demonstrat-o Bergson, in invititura Evangheliilor!.

Cele trei principii ale politicii culturii din Constitutia noastra - libertatea, obligativi-
tatea si gratuitatea — sunt derivate din principiile politice mai cuprinzitoare ale libertatii
si egalitatii. Si anume : principiul libertdtii invatimantului deriva din principiul libertatii
civile, iar obligativitatea si gratuitatea din principiul egalitatii — sau, cum se mai numeste,
al libertdtii civice sau politice. Cum principiul libertdtii std la baza doctrinei liberale
clasice, iar acela al egalitatii, la baza ideilor democratice, aceasta inseamna ca politica
culturald a Constitutiei, fixatd in principiile mentionate, apartine ca spirit simultan celor
doua cercuri de idei : liberalismului si democratiei, care, desi izvorite din aceeasi sursa
a dreptului natural, nu reprezintd mai putin o antiteza.

E nevoie si addugidm apoi cd obligativitatea si gratuitatea au mai patruns ca principii
in politica culturald constitutionalad datoritd si unui motiv suplimentar, dar deosebit cu
totul de cele analizate mai sus: ratiunea de stat. Aceasta a impus introducerea lor ca o

1. H. Bergson, op.cit., ,Remarques finales”.
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maisurd de intelepciune statald, cici se credea, incd din secolul al XVIII-lea, de cétre regi
si printi, cd eliberarea prin instructie de ignorantd va aduce dupd sine mai multd pace
spiritelor si incetarea ,,revolutiilor taranesti”.

Notiunile , libertatea”, , gratuitatea” si ,,obligativitatea invdtdmantului” sunt notiuni
complexe, in sensul ci in ele distingem, de o parte, principii — al libertatii, al gratuitatii
si al obligativitatii —, de alta, materia la care ele se refera : invatamantul. Ca urmare, si
intelegerea notiunii complexe, adicd a fotului, pe care ele il formeazi, reclamd o dubld
exegezd : 1. a materiei si 2. a principiilor ei.

a) Invitimantul

Bibliografie :

Barth, Dr. P., Geschichte der Erziehung in soziologischer und geistesgeschichtlicher
Beleuchtung, editiile a III-a si a IV-a, Leipzig, 1920.

Bergson, H., Les Deux sources de la morale et de la réligion, Paris, 1932.

Dempf, A., Kulturphilosophie, Miinchen si Berlin, 1932.

Litt, T., Ethik der Neuzeit, Miinchen si Berlin, 1927.

Seignobos, Ch., Histoire de la civilisation, Paris, 1902.

Schwartz, H., Pddagogisches Lexikon, 4 vol., Bielefeld si Leipzig, 1928-1931.

Seifert, Fr., Psychologie (Metaphysik der Seele), Miinchen si Berlin, 1932.

Materia, la care se referd Constitutia romana prin principiile din art. 24, legiuitorul
o denumeste invatamant. Mai sus identificasem invatimantul cu instructia si conchisesem
apoi cd, in pactul nostru fundamental, politica educatiei a dobandit o formulare prea limi-
tatd. Dar, pentru ci s-ar putea obiecta cd aici invatimant nu inseamnd numai instructie,
ci si educatie, gasim necesar sd precizdm aceastd notiune mai inainte de a examina
principiile constitutionale.

Din punct de vedere semantic, termenul ,,invitdmant” desemneazd activititi diferite
intre ele: 1. a preda (a da altuia cunostinte), 2. a invita (a se instrui cineva pe sine sau
de la altii), 3. a povitui, 4. a deprinde. in fine, invitimant mai poate insemna scoali,
metoda, obiect.

A preda: ,Tu stai sd-1 inveti de bine si el te invatd pe tine” (proverb).

A invita: ,,Ce inveti la tinerete aceea stii la batranete” (proverb).

A povitui : ,,Dreptate invitati cei ce locuiti pe pamant” (Biblia cea mare din 1688).
A deprinde : ,Femeia noastrd pe barbat 1-a invitat dimineata nemancat”.

AW N~

Dupa semantica, se pare cd accentul a cidzut la acest cuvant pe sensul de instructie
(in+struo), predare.

Etimologic, termenul ,invdtdmant” derivd din lat. invitio, -are = a deprinde (rad.
vitium = deprindere). Totusi, aceasta derivare nu-i prezentatd ca ceva absolut cert.

Sensul pedagogic al acestui termen ne-ar putea conduce mai sigur la rezultat. Dar,
cum articolul 24 din Constitutie, in care se face mentiune de invdtdmant, e copia aproape
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fideld a art. 23 din prima Constitutie, inseamna ca si sensul pedagogic, in care legiuitorul
I-a intrebuintat, trebuie cautat in atmosfera de idei a secolului al XIX-lea.

Secolul al XIX-lea (care in multe privinte continud secolul al XVIII-lea) e secolul
intelectualismului. Intelectualismul este o doctrind filosoficd, mai precis: o doctrind
epistemologicd si eticd. Epistemologic, el inseamnd credinta cd adevirata esentd a
lucrurilor nu poate sd fie cunoscutd decat cu ajutorul ideilor inndscute ale spiritului
nostru denumit ratiune sau intelect. lar etic: credinta ca vointa este determinatd de
intelegere si de deliberare — acte ale spiritului, deci ale ratiunii sau intelectului. Asadar,
in ambele intelesuri ne gasim in fata unei conceptii, a unei credinte in superioritatea
spiritului (ratiune, intelect, inteligentd) asupra celorlalte facultati sufletesti.

Intelectualismul, sub ambele lui forme, a influentat adanc psihologia, care era inca de
pe atunci o disciplind filosoficd, determinind astfel psihologia rationalistd sau intelec-
tualistd cu Kant, Herbart, Taine si o pedagogie tot intelectualistd cu Herbart si toatd
scoala lui. A existat de aceea in secolul al XIX-lea o pedagogie dupa care ,,predarea si
invitimantul isi puteau propune ca scop numai crearea de cunostinte si de stiinti”!.

Toate acestea ne indreptatesc sa afirmam ca legiuitorul roméan a inteles prin invataimant
numai instructia. Deci faptul cd, azi, unii pedagogi mai noi intrebuinteaza acest termen
intr-un sens mai larg, identificAindu-l1 cu cultivarea sau cu educatia intelectuald, nu
trebuie si ne induci in eroare.

Citre aceastd concluzie, cd legiuitorul roman a inteles prin invatdmant instructia, ne
obligi si un alt fapt: atmosfera filosofico-istoricd a epocii. in adevir, atmosfera mai
generald de la sférsitul secolului al XVIII-lea si din secolul al XIX-lea, in care se
intocmesc constitutiile statelor moderne, a fost determinata de filosofia istoriei a unui
Turgot, Condorcet, Saint-Simon, Auguste Comte, intelectualisti prin excelentd. Ei au
formulat ideea progresului (prin legea celor trei stdri) citre stadiul pozitiv, prin stiintd,
adic# prin intelect. In aceste conditii, nu era posibil ca invitimantul si fie altfel conceput
decat ca instructie. Cu acest inteles, prin urmare, el a intrat si in Constitutie, inclusiv in
Constitutia... noui din 1923.

b) Principiile invatimantului

Dupd ce am fixat cd materia la care se referd art. 24 e instructia, putem trece la
examinarea principiilor pe care legiuitorul vrea sd bazeze politica culturald a statului
roman contemporan.

o) Principiul libertdtii

Izvoare :
Guetzévitch, M.B., Les Constitutions de |’Europe nouvelle, Paris, 1923.
* * * Noua Constitutie a Romdniei si noile constitutii, Institutul Social Roman (fara data).

1. Cf. H. Schwartz, op.cit., IV, p. 911.
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Dascovici, N., Curs de drept constitutional si administrativ, lasi, 1934.

Dévaud, Eugene, La Pédagogie scolaire en Russie soviétique. La Doctrine, Paris, 1932.
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1934.
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Ce reprezintd acest principiu nu aflim amanuntit nici din textul Constitutiei, cum am
vazut, dar nici din dezbaterile parlamentare sau din tratatele de drept constitutional.

In cursul discutiei art. 24, cativa parlamentari (A. Morariu si F. Kréuter) au dezbatut
problema, limitdndu-se - superficial — la doud teme subdivizionare : dreptul de a intemeia
scoli pentru bisericd si dreptul de predare a invdtdméantului in limba proprie pentru
minoritati.

In tratatele de drept constitutional existente se intalnesc incerciri de interpretare
a acestui principiu, dar firi si i se acorde importanta cuveniti. N. Dascovici' con-
siderd libertatea invatdmantului ,,o libertate derivati din libertatea constiintei”, iar
G. Alexianu®: ,libertatea pentru particular de a invita pe altul in mod public” si - de
acord cu L. Duguit - , libertatea de a alege profesorii si scoala”?.

Daca admitem, ceea ce credem cd am demonstrat, ca in Constitutia romaneasca invd-
tdmant inseamna instructie, atunci interpretdrile constitutionalistilor citati duc la urmatoa-
rele formulari: 1) libertatea de instructie ; 2) libertatea de a instrui si a se 1dsa instruit.

Interpretarea constitutionalistilor e justd, dar succintd ; credem de aceea folositoare
o cercetare mai amanuntitd a acestui principiu, spre a cunoaste cum a fost el introdus in
Constitutia romana si cdrei nevoi ii rdspundea.

1. Legea noastra fundamentala a fost elaborata la origine dupd Constitutia belgiana
si, in unele parti, dupa cea francezd. Aceasta inseamna ca cel ce-o studiazd, pentru a-si
da just seama de principiile ei din punctul de vedere al genezei si scopului, e obligat si
se indrepte spre sursi, ca sa afle conditiile lor istorice si sociale de origine. Ca sd ne dam
prin urmare si noi bine seama de principiul pe care il studiem, trebuie sd cunoastem
imprejurdrile care 1-au impus si au dus la formularea lui in constitutiile celor doua tiri.

Introducerea principiului libertdtii invatdimantului in Constitutia belgiand a fost o
cucerire grea, in urma unei lupte istorice.

Cf. N. Dascovici, op.cit., p. 305.

. G. Alexianu, op.cit., p. 217.

3. G. Alexianu tine sa observe, de acord cu L. Duguit (op.cit., vol. V, pp. 349-350), ca libertatea
aceasta e o contrazicere a realitdtii, deoarece profesorii sunt alesi de stat; pentru copii,
invatdimantul nu-i liber ; el e liber numai in sensul ca parintii pot alege singuri scoala.

o =
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n urma victoriei »3fintei Aliante” impotriva lui Napoleon I, se hotari, in 1815, prin
decizia ,puterilor”, ca Belgia sa fie unitd cu Olanda sub coroana lui Wilhelm de Nassau.
O datd ajuns rege, grija acestui monarh fu de a amalgama cat mai repede viata celor doud
tari, una in mare parte catolica si alta protestantd, cu ajutorul scolii. Guvernul sau il
secundd, intemeindu-se si pe art. 224 al legii fundamentale a statului, care preciza ca:
»instructia publica e obiectul constant al grijilor guvernului”. Dar actiunea inceputd nu
reusi. Clerul catolic si burghezia belgiand reactionari, intretinind o atmosferd de boicot
fata de scoala oficiala.

In cele din urmi, provocari revolutia din 25 august 1830, cireia ii succedi procla-
marea independentei belgiene. Apoi, ca reactie contra trecutului regim olandez, care
abuzase de putere oprimand scoala, conducatorii noului stat proclamara libertatea ei
absoluta in art. 17 din Constitutie :

JInvagamantul e liber ; orice mdsurd preventivi nu-i reglementatd decdt prin lege.
Instructia publicd datd cu cheltuiala statului e de asemenea reglementatd prin lege”.
Aceasta insemna dreptul pentru oricine s infiinteze o scoald, sd pund profesori si si-i
indeparteze dupa voie. O astfel de masura ocaziona abuzuri.

Maisura luatd nu avu insa numai rezultate bune. ,Prin aceste dispozitii - observa
P. Dielininkaitis - statul pierdu directia supremi a instructiei” si consecintele rele se
ardtard repede : aldturi de scoli bune luari fiintd scoli rele ; unele sate si orase destituie
profesori si invatatori, inlocuindu-i cu oameni care rar ofereau garantiile necesare. Noua
stare de lucruri a dus in Belgia la limitarea si la consacrarea definitivd a rolului activ al
statului prin legea tranzactionald din 1842.

Franta reprezintd un alt caz important in care s-a cucerit libertatea invatdmantului.
Doritoare de un invatamant /aic, adica eliberat de imixtiunile Bisericii Catolice, Franta
a decretat libertatea invatamantului inca inainte de revolutia din 1789. Pentru aceeasi
ratiune, cind a constatat cd de aceasti libertate beneficiaza cu succes scoala catolica, ea
a suspendat-o, cdci Franta concepea un invdtdmant liber numai ca invdtdmant laic. Ceea
ce determind pe P. Dielininkaitis sd observe ca: ,Sistemul scolar francez actual e
produsul unei evolutii istorice. Domeniul scolar din Franta e, de mai bine de un secol,
arena luptelor aspre si neincetate dintre Bisericd si tendintele grupirilor mai mult sau
mai putin ostile, pe care Statul le reprezinti din vreme in vreme”?.

in Franta, ideea invatdamantului liber precedad revolutia. ,,Ca sa spunem adevarul, scrie

G. Compayré, ceea ce domina toatd pedagogia secolului al XVIII-lea e ideea secularizarii

necesare a instructiei.”> Revolutia a proclamat prin Constitutia din 1791 dreptul cetitenilor

la instructie, prezentand invdtdméantul ca o datorie a statului fatd de cetdtean. Sub

Napoleon, libertatea fu redusi, cici ,,asezimintele de invdtdmant, care erau considerate

ca scoli libere 7n stat, devenira scoli de stat, adicd institutii care primesc regulile de viatd

Cf. P. Dielininkaitis, op.cit., p. 105.

Cf. P. Dielininkaitis, op.cit., p. 52. La fel observa si A. Petit: ,,fn mod obisnuit, legile
celebre, care au reglementat invdtdmantul in Franta in cursul secolului al XIX-lea, se prezintd
ca o serie de buletine de victorie ale Universititii contra Bisericii sau invers, ale Bisericii
contra Universititii”, ¢f. L’Evolution de la législation francaise en matiére de ’enseignement,
Paris, 1924, p. 1.

3. Cf. G. Compayré, op.cit., vol. II, p. 233.
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de la stat”. Ulterior insd, se acordd libertatea invatdmantului primar (prin legea Guizot
din 1833), declarat ,,serviciu public”, a invatdmantului secundar (prin legea Falloux din
1850), in sensul acordarii libertitii pentru particulari de a infiinta scoli, si a scolilor de
toate gradele prin legea din 1875. in Franta, libertatea invitimantului s-a interpretat ca
neutralitatea acestuia fatd de confesiunile religioase.

2. Schimbirile insemnate produse in constitutiile neoliberaliste dupa razboi s-au
resimtit si in formularea principiului libertitii : spiritul care a urmat rdzboiului — rdzboi
purtat intr-o largd masura ca o luptd de eliberare si de revendicari de drepturi nationale —
a venit cu o precizare a granitelor libertatii si, prin aceasta, cu o limitare a ei. Cercetitorul
impartial observad chiar ci tocmai statele care se eliberaserd au simtit trebuinta sa facid o
precizare mai strictd a libertatii de invatdimant, din nevoia unei consolidari spirituale si
mai ales nationale.

Ceea ce constitutiile postbelice aduc nou in acest domeniu al libertitii invataman-
tului reprezintd : 1. precizarea (ficutd de cele mai multe) cd numai arta si stiinta sunt
libere (Constitutia germand, art. 142, austriacd, art. 31, polond, art. 117, din Dantzig,
art. 101, cehoslovacd, art. 118, iugoslavd, art. 16) ; 2. prevederea dispozitiei ca educatia
si scolile trebuie sd solidarizeze individul cu statul (Constitutia polond, art. 117, iugoslavd,
art. 16, cehoslovacd, art. 120) sau cel putin sa stie cd trebuie sa lucreze astfel, pentru
cd se gisesc sub controlul statului; 3. afirmarea expresd a dreptului statului de control
asupra tuturor institutiilor de invatimant si educatie, publice sau particulare (Constitutia
polond art. 117, cehoslovacd art. 120, austriacd art. 31, germand art. 144) ; 4. Controlul
parintilor spre a se vedea dacd isi implinesc datoriile educative si, in cazul unei constatari
rele, interventia statului in educatia copiilor (Constitutia polond art. 94, din Dantzig
art. 81, iugoslavd art. 22).

Iata cateva din textele la care ne referim :

Polonia

Art. 117. Cercetdrile stiintifice si publicarea lor sunt libere. Orice resortisant are dreptul
de a preda, funda si administra scoli sau asezaminte de educatie, daca indeplineste con-
ditiile cerute de lege, relative la titlurile sale, la siguranta copiilor incredintati lui si dacd
are o atitudine loiald fatd de stat.

Toate scolile si asezdmintele de educatie, publice sau private, vor fi controlate de
autoritdtile statului in limitele fixate de legi.

Tugoslavia

Art. 16. Arta si stiinta sunt libere ; ele se bucurd de protectia si de sprijinul statului.
Invitimantul universitar e liber...
Toate scolile trebuie sd dea educatie morald si sa dezvolte constiinta civica intr-un
spirit de unitate nationald si de toleranta religioasa.

Cehoslovacia

Art. 118. Arta si cercetdrile stiintifice sunt libere atét cat ele nu implicd o atingere la legea
criminala.
Art. 120. Organizarea de asezaminte private de invatamant si de educatie nu este permisa
decat in conditiile prevazute de lege.

Dreptul de directie si de control al intregului invdtdmant sau educatie apartine
administratiei de stat.
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Austria (Constitutia noud din 1934)

Art. 31. Statul ingrijeste §i stimuleazd stiinta §i arta. Statului ii revine, din punctul de
vedere al scolii, educatiei si culturii, dreptul celei mai inalte conduceri si supravegheri...

Dantzig

Art. 81. ... Comunitatea politicd supravegheaza felul in care ei (parintii) si-o indeplinesc
(datoria de a educa copiii).

Art. 801. Arta, stiinta si predarea lor sunt libere. Statul le asigurd protectia si e dator sa
contribuie in mod larg la progresul lor.

3. Cu revolutia rusi, care a dus la Republica Rusd a Sovietelor Socialiste, dar si cu
nationalismele care au realizat statul fascist si hitlerist, libertatea invatamantului apune.
Desi diferite intre ele, toate aceste state isi asuma drepturi integrale in ce priveste edu-
catia: ceea ce inseamnd primatul statului in educatie fatd de individ si familie, tineretul
apartinand statului ,,cu trup si suflet”.

Chiar institutii ca stiinta si filosofia, care in statele liberalo-democratice sunt consi-
derate ca valori obiective, situate dincolo de ,,politic”, intr-o zona neutra, sunt mobilizate,
in aceste state, in serviciul unor scopuri practico-politice, ducind la: 1. nationalizarea
stiintei in statele nationaliste, la stiinta in serviciul statului comunist in URSS ; 2. admi-
terea unei singure conceptii despre lume §i viatd, cea care fundamenteaza insasi doctrina
de stat: marxismul in bolsevism, nationalismele ontologice — rasism si fascism - in
Germania si Italia.

Iatd cateva texte caracteristice :

Rusia

»Partidul comunist rus isi propune sid ducd la bun sfarsit opera inceputi cu revolutia din
octombrie 1917, pentru a face din scoald, instrument de dominare pentru clasa burgheza,
un instrument capabil sd distrugd complet diviziunea societatii in clase si sa regenereze
societatea pe baze comuniste.” (Din Programul Internationalei Comuniste de la Congresul
al V-lea din 1923, apud E. Dévaud, op.cit., p. 21)

»Jcoala n-a fost niciodata apolitica ; scopul sdu si problemele ei, programele si meto-
dele ei au fost totdeauna determinate de clasa de la putere.” (Din Programele oficiale ale
invdtamantului in Republica Sovietelor, ibidem, pp. 22-23)

»Neutralitatea scolard e o «ipocrizie» occidentald, repeta Lenin. Niciodatd nici o
scoald n-a fost neutrd. Scoala comunista n-a fost si nu este ; ea propaga, ea impune o doc-
trind, o «ideologie», adicd, dupa definitia chiar a lui Buharin, «un sistem de idei, de
sentimente si reguli de conduitd, care domind intreaga viatd».” (Ibidem, p. 16)

».-. Scolarii trebuie sa asimileze notiunile fundamentale de «filosofie marxisti» nu
numai pentru a fi in stare sd le expuna in mod corect la examene, dar si pentru a se
patrunde de spiritul lor... pentru a dovedi cd ei gandesc si lucreaza in mod spontan ca
marxisti, castigand ceea ce Pistrak numeste «flerul marxist», pentru a fi convinsi de ea in
mod asa de vital si de dinamic incat s vrea la randul lor «sd transforme lumea» dupa
manifestul lui Marx si Engels.” (Ibidem, pp. 17-18)

Germania (dupa 1933)

Art. 21. ,,Statul trebuie sa asigure imbunatatirea sanatatii poporului prin ocrotirea mamei
si a copilului, prin interzicerea muncii copiilor, prin introducerea antrenamentului corporal,
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stabilind obligatia legald a gimnasticii si a sportului, acordand cel mai mare sprijin
tuturor asociatiilor care se ocupd de dezvoltarea fizicd a tinerimii.” (Din Programul
N.S.D.A.P)

»Antrenamentul pentru vigoarea corporald nu e in statul national o chestie care si
priveascd pe individ, ea nu-i nici o chestie care priveste in prima linie pe parinti, interesand
comunitatea in al doilea sau al treilea rand, ci e conditia necesara a conservirii caracterului
etnic, reprezentat si proteguit de Stat. Dupa cum Statul impieteaza in domeniul cultivarii
stiintifice asupra libertitii individuale si-i opune acesteia dreptul comunitdtii, supunand
copilul la obligatia scolara fara sa intrebe pe parinti daca ei aprobd sau resping, tot asa
trebuie Statul national in si mai mare masurd sa faca si mai mult decat pand acum si
triumfe, in aceste chestiuni ale conservarii caracterului sdu etnic, autoritatea lui fata
de ignoranta sau lipsa de intelegere a individului.” (Cf. A. Hitler, Mein Kampf, p. 453,
ed. 1933).

Lincoronarea intregii munci pentru formare si educare din statul national nu poate fi
decat imprimarea cu fier rosu, in inimi si in creierul tineretului, care ii este incredintat,
spiritul rasei si sentimentul rasei, atat pe calea instinctului, cat si pe cale intelectuala. Nici
un bdiat si nici o fatd nu trebuie sd termine scoala fard si nu fi ajuns sa recunoascd si sa
simtd necesitatea si natura puritatii rasei.” (Ibidem, pp. 475-476)

,In stiinta de azi, Statul national trebuie s vadi un mijloc pentru a dezvolta orgoliul
national. Nu numai istoria lumii, dar si istoria civilizatiei trebuie predatd din acest punct
de vedere.”! (Ibidem, p. 473)

,, Tot invatamantul are sa faca scolarului educatia ca el sa se simta cu mandrie membru
al comunitdtii poporului german, sd se incadreze constient in el si sd realizeze pentru el
binele maxim.” (Anderung des Landeslehrplans din Saxonia, 14 august 1933)

,»Cea mai inaltd datorie a scolii e educatia tinerimii pentru a sluji poporul si statul in
spirit national-socialist. Tot ceea ce reclama educatia sd ingrijim ; tot ce vatdma si evitim
si sd combatem. Cilduzitoare pentru educatia nationald si politicd sunt scopurile hotdrate de
conducerea Reich-ului prin migcarea germana de eliberare.” (,,Leitgedanken zur Schulordnung
des Reichsinnenministers”, din 18 decembrie 1933, in Dr. Fr. Hiller, op.cit., p. 50)

Italia

»Fascismul vrea Statul. El nu crede in posibilitatea unei convietuiri sociale care si nu fie
incadrata in Stat. Numai anarhistii - mai optimisti ca J.-J. Rousseau - cred ca societatea
umand - asa de tulbure, asa de opacd, asa de egoistd — poate trdi in stare de absoluta
libertate. Venirea unei umanitdti compuse din libera comunitate in chip liber asociatd,
dupa formula anarhica, trebuie relegata in cerul utopiilor celor mai futuriste.” (Mussolini,
cf. A. Montemaggiori, op.cit., p. 171)

»Scoala italiand trebuie sa formeze caracterul italian. Scoala italiand trebuie sa fie
antiteza a tot ce reprezintd cusururile caracterului italian, adica simplicismul si usuratatea
de a crede cd totul va merge bine.” (Mussolini, in A. Montemaggiori, op.cit., p. 644)

»Cultura nu e pentru noi numai eruditie sau stiintd, adicd o anumitd cantitate de idei
concentrate si oranduite, si nici o suma de tehnici, in care aceste idei vin in practica, ci
indltare si coordonare prin moduri diferite de invatimant si antrenament ale intregii

Asupra acestei idei privitoare la nationalizarea stiintei revenim pe larg mai jos, mai ales la
capitolul privitor la invatdimantul superior, cand vorbim despre universitdti si rolul lor in
creatia si progresul stiintei.
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constiinta propriei responsabilitati, expresie de energie spirituald care creste valoarea si
nobletea individului numai cand el pastreaza un raport concret cu lumea care il inconjoara,
adicd numai cand el are viu in sine interesul si dragostea pentru Natiunea de la care
personalitatea sa isi primeste viata si sensul.” (Pietro de Francisci, ibidem)

4. Istoria ideii de libertate a invatamantului, in rastimpul scurs de la Revolutia fran-
ceza si pand la revolutia bolsevica si cele nationaliste contemporane, arata cu evidenta
indiscutabild : un rdsdrit impetuos (secolul al XIX-lea), o moderare si precizare, in
sfarsit, o eclipsare si un apus ale ideii de libertate a invitimantului. La aceastd prima
concluzie ne conduce istoria, suma documentelor istorice. Acelasi material de fapte
impune o noua constatare : ideea de libertate a invatamantului isi avea sursa originara,
ca toate libertitile, in sentimentul de respect al omului, al demnititii individuale, asa de
puternic la sfarsitul secolului al XVIII-lea. Dar acesta cedeazd pas cu pas locul unei alte
motivari, bazate pe alt sentiment : pe sentimentul de grijd pentru individualitatea umand.
Diferenta de sursa afectivd este temeiul diferentei dintre politica culturald noud si cea
veche : in prima fazi, libertatea invatimantului insemna - ca orice libertate — reactiune,
protest, asigurdri contra unor incdlcdri; in a doua: exercitarea nestingheritd a grijii
constructive. In ultimii ani, in girile nationaliste, amurgul libertitii invitimantului se
explica prin o grijd totald de natie.

Sa ne intoarcem acum privirea spre formula principiului libertatii, ca si-i precizdm
sensul pe care il are in Constitutia romand, addugand si cateva consideratii critice.

5. Principiul libertatii invatdmantului e cel dintdi principiu de politicd culturald din
Constitutia roméand. Formulat intdia oard in vechea Constitutie, el e pastrat in cea noud
intr-o exprimare analoagi, cu modificdri neesentiale.

Constitutia din 1866 Constitutia din 1923

Art. 23. Invigimantul este liber. Art. 24. Invigimantul este liber in conditiu-

Libertatea invatdamantului este garantata  nile stabilite prin legile speciale si intrucat
intrucat exercitiul ei nu ar atinge bunele mo- nu va fi contrar bunelor moravuri si ordinei
ravuri sau ordinea publica. publice.

Analiza acestui text, combinatd cu explicatiile anterioare, privitoare la libertatea
invatimantului, conduce la concluzia ca legiuitorul a inteles sa exprime in art. 24, al. I
numai principiul libertdtii instructiei. La aceasta ne determind insisi redactarea: 1. prin
formularea articolului aproape identicd cu cea veche din Constitutia de la 1866, 2. prin
vagul redactarii libertdtii — o notd iardsi specificd secolului al XIX-lea — si 3. prin grija
legiuitorului ca exercitiul libertatii invatamantului sa nu prejudicieze ,bunelor mora-
vuri” - formuld care apartine, cum am aratat (p. 65), doctrinei pedagogice a secolului
al XIX-lea. Avem deci probe cd legiuitorul roman a rdmas la conceptia secolului
al XIX-lea despre libertatea invdtdmantului, cd n-a facut concesii spiritului neoliberalist
postbelic si cu atat mai mult nici tendintelor nationaliste, care azi sunt in crestere.

Trebuie totusi sd observam cd legiuitorul roman din 1923 pare a se afla in oarecare
progres fatd de cel din 1866, deoarece el statueaza ceva nou : cd ,,invatimantul este liber
in conditiile stabilite de lege...”. Acest ,plus” 1-am putea privi ca o intentie de precizare
mai accentuatd a granitelor libertatii, ca o nazuinta de a accepta conceptia neoliberalista



POLITICA EDUCATIEI iN CONSTITUTIE 77

a acesteia, dar numai ca intentie. Adausul citat mai curdnd tulburd spiritul decat il
orienteazd, deoarece, pe de o parte, suspendd principiul constitutional al libertitii, de
legi ce se vor face mai tarziu si al caror numar si obiectiv incd nu se pot prevedea ; pe
de alta, prin dispozitiile limitative ale libertatii invatimantului, ocazioneaza deschide-
rea unui proces, care de altfel a si avut loc, referitor la incongruenta dintre constitutia
liberalistd, ca conceptie, si legile cu dispozitiile de limitare a libertétii. Acest fapt nu
numai cd ne face si consideram superioard procedarea constitutiilor neoliberaliste care,
cel putin, au precizat ci libertatea deplind se acorda in materie de culturd numai artelor
si stiintei (c¢f. Constitutia germand, art. 142; polond, art. 117; iugoslavd, art. 16;
cehoslovacid, art. 118 ; din Dantzig, art. 81), dar ne provoacd si o nedumerire grava:
dupai textul citat e foarte greu sd descoperim intentia initiala a legiuitorului, conceptia lui
despre libertatea invdtamantului. A intentionat el oare sa statueze libertatea deplind a
invatimantului ca primd preocupare? Sau accentul gandului sdu a cdzut pe textul
limitativ ? Spiritul general al redactdrii, ca si forma de exprimare, apartinand secolului
al XIX-lea, ne obligd insa si atribuim legiuitorului romén dorinta de a pastra in Constitutie
conceptia liberalista privitoare la invatimant.

Examinand mai departe textul constitutional, transcris din vechea Constitutie, ne-am
pus si problema justificarii introducerii lui din punct de vedere romdnesc in pactul nostru
fundamental. Ne-am intrebat : a stat oare vreun motiv politic autohton, vreo necesitate
specificd istoriei roménesti care sd fi impus inscrierea lui in Constitutie ?

Am viazut cd principiul libertdtii invdtdmantului s-a justificat sau ca o misurad de
garantie a liberei gandiri contra autoritatii bisericii (ca in Franta), sau ca o consecinta a
luptei pentru libertate (ca in Belgia). Pentru Constitutia noastrad, prima ipotezd nu e de
admis. La noi, introducerea unei asemenea dispozitii nu putea fi 0 masurd contra Bisericii,
fiindcd n-a existat si nu existd un conflict intre Stat si Bisericd pe chestia culturii. Se stie
doar ci inceputurile culturii romanesti s-au dezvoltat la adapostul méanastirilor si cu ocro-
tirea Bisericii. Rimane deci valabild numai a doua ipoteza, ci redactarea din Constitutie
reprezintd expresia dorului dupd libertate si aceastd explicare concordd cu situatia poli-
ticd a Romaniei din 1866, cand tara noastrd nu-si dobandise incd independenta, dar o
dorea adanc.

Daca pentru situatia Romaniei de la 1866 recunoasterea larga si vagd a libertatii se
justificd, in schimb, pentru situatia postbelicd a Romaéniei, libertatea in materie de inva-
tdmant nu se mai justificd din punct de vedere politic, mai ales dacd tinem seamd de
legile scolare care i-au urmat.

Aplicarea integrald a principiului libertdtii nu este posibild decét pentru statele a
cdror securitate e la addpost de orice primejdie si ai ciror cetdteni sunt in posesia unei
constiinte a valorii libertdtii. Or, tara noastrd n-a dispus si nu dispune inca de aceste doud
conditii prielnice unei aplicari nelimitate a libertatii invatdimantului. Lipsa lor nu ingaduie
o libertate nelimitatd. Gasim de aceea mult mai rezonabild procedarea statelor postbelice
(de exemplu, Polonia, Tugoslavia, Dantzig), care au precizat in constitutiile lor ce libertéati
admit in sfera politicii culturii si ce nu.
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B) Principiul obligativitdtii
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Al doilea principiu constitutional de politica a educatiei e acela al obligativitdtii
invatimantului sau, pe scurt, obligatia scolard. Acesta, desi are o aplicare mai limitata
decat principiul libertitii, intrucat se referd numai la invatimantul primar - restul scolii
nefiind obligatoriu -, ne intereseaza totusi, fiindca din formularea lui putem afla cat timp
dureaza invatdamantul comun si necesar poporului intreg si cum a conceput legiuitorul
obligativitatea care il garanteazd. Examinarea acestui principiu e si o chestie de interes
cultural imediat, fiindcd azi ,,prelungirea scolarititii obligatorii este una din problemele
cele mai actuale si cele mai discutate in literatura pedagogici”!.

In Constitutia romani din 1923, formularea principiului obligativititii e laconici,
legiuitorul limitandu-se sa declare cad invatdimantul primar este obligatoriu. El nu spune
nici pentru cine este obligatoriu invatamantul, nici cine il impune, cine il face obligatoriu.
De aceea, pentru a putea interpreta acest nou principiu, e cu atat mai necesar sd cunoas-
tem: a. Ce origine §i evolutie are, in general, in constitutii, acest principiu si b. ce
aplicare 1i revine dupd Constitutia romand din 1923.

1. Principiul obligativititii s-a introdus in Constitutie in aceleasi conditii si o datd cu
principiul libertdtii, fard insd ca amandoud sid aibd aceeasi sursd. Originea lui consti-
tutionala o gasim in Declaratia drepturilor din 1793 in formula: ,,Societatea trebuie si
favorizeze din toatd puterea progresele ratiunii publice si sd pund instructia la indemana
tuturor cetitenilor”. Ceea ce inseamna : pentru stat, obligatia de a da instructie ; pentru
cetdteni, un drept la instructie. In secolul al XIX-lea, el a fost adeseori discutat si privit
sub latura ultima, ca drept la instructie.

in constitutiile secolului al XIX-lea, cind s-a previzut obligativitatea, dispozitia
mentionatd privea de fapt numai pe scolarii care trebuiau sd urmeze la o scoald primard
si pe stat, care trebuia sd oblige pe pdrinti sa-si trimita copiii la scoald, asigurand astfel
frecventa. Aceastd conceptie a obligativitdtii rezultd destul de clar chiar din textul
Constitutiei din 1866, care decide : invdtdtura primard va fi obligatorie pentru tinerii
romani pretutindeni unde se vor afla instituite scoale primare (art. 23, al. 5).

Dacd principiul libertatii invatdmantului e o consecintd a libertitii individuale, cel al
obligativitatii, ca si gratuitatea, deriva din principiul egalititii. Explicatia e urmatoarea :
democratia, care se bazeaza pe principiul politic de egalitate, avea intelegerea ca, pentru
a se sustine contra aristocratiei, contra claselor din mana cirora luase conducerea, are
nevoie de cetdteni constienti de drepturile lor, de oameni stiutori de carte ca sd le poatd

1. Cf. La Scolarité obligatoire, p. 3.
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exercita si capabili a sustine statul in noua lui forma. In acest scop, democratia a cdutat
sa-si asigure ,,progresele ratiunii publice” printr-un dublu gest : a declarat invatamantul
obligatoriu si - din exces de zel - gratuit, ca astfel si cei sdraci sd capete instructie.
Rezultd deci ca principiile de obligativitate si gratuitate sunt derivate din dreptul politic
sau civic al egalitdtii tuturor, spre deosebire de cel al libertdtii invatdimantului: un
derivat din libertatea individuald sau civild.

E drept ci prof. dr. S. Hessen' incearci si altd derivare a dreptului originar la instructie,
o deducere din principiul libertétii printr-un rationament care nu-i lipsit de ingeniozitate.
Instructia — spune el - trebuie sa fie declarata obligatorie si deci sd fie impusa ca sd
asigurdm libertatea. in caz contrar, dacd nu o impunem si o 1dsdm la libera hotérére a
poporului, o parte din el nu se va instrui. Inseamni ci acea parte va fi pusi totdeauna
intr-o situatie inferioard de luptd, ceea ce ii va periclita libertatea. Tocmai de aceea, pentru
a inlatura primejdia, instructia trebuie declaratd obligatorie.

E usor sd ardtdm cd un asemenea mod de intemeiere a obligativitatii invdtdmantului nu
poate fi just. Doua motive stau impotriva rationamentului expus : 1. daci e exact ca valoa-
rea suprema a liberalismului clasic e personalitatea care nu prospera decat in libertate,
atunci liberalismul clasic are alt mecanism de sustinere si de selectie a indivizilor decat
sprijinul statului : libera concurentd. Cine-i apt va invinge, orice sprijin inseamna nimicirea
libertdtii nu numai a aceluia care e ajutat, dar si a celorlalti. Deci, oricat de tare am largi
principiul libertdtii, din el nu se poate deriva necesitatea sa credm luptitorilor conditii
egale. Aceastd norma nu se poate deduce decat din principiul egalitatii. 2. Istoriceste,
obligativitatea invatdimantului nu a avut relatii cu libertatea lui, ci cu acea ,,raison d’état”,
a statelor democratice, cum am demonstrat mai sus. Acestea, spre a dura, aveau nevoie de
cetdteni ,,luminati”, ceea ce le-a condus la masura obligativitdtii invatamantului.

Prin introducerea obligativitatii, statul a iesit din neutralitatea care i se impunea dupa
conceptia liberalismului clasic. Aici, in acest gest al statului liberalist, std originea acelei
incongruente dintre principiul libertdtii invatdimantului si cel al obligativitatii, care a fost
cateodata obiect de discutie.

2. In noile constitutii democratice, postbelice, obligativitatea invitimantului capiti
formuliri noi si precizdri interesante. Unele state prevdd nu obligativitatea invatiman-
tului, ci aceea a cursului primar, ceea ce cuprinde si obligativitatea educatiei. Altele
precizeaza durata obligativitatii, asigurand astfel o autoritate mai mare implinirii operei
educative a poporului. Dar ceea ce este si mai interesant e faptul cd in ele se reglemen-
teazd si se precizeazd mai multe tipuri de obligativitate: 1) o obligativitate pentru
pdrinti, cdrora li se impune sa asigure copiilor educatia acestora ,,pentru a face din ei
buni cetdteni ai patriei” (de exemplu, Constitutia polond, art. 94); 2) obligativitatea
pentru stat, judete si comune de a prevedea ,resurse” publice in vederea ascensiunii
celor cu mai putina stare in scolile medii si superioare si in special s ajute pe parinti in
educatia copiilor... (de exemplu, Constitutia germand, art. 146) ; 3) obligativitatea pentru
stat, in mod special : a. de a ingriji de copiii ai caror pdrinti nu-si indeplinesc datoriile
educative fatd de fiii lor (de exemplu, Constitutia polond, art. 103), b. de a face legi si
a lua masuri de protectie sanitard si educativd a intregului popor (de exemplu, Constitutia
iugoslavd), c. de a intemeia scoli acolo unde cer interesele parintilor sau cele pedagogice

1. Cf. dr. S. Hessen, op.cit., pp. 421-422. Se bazeazi pe ,,primul memoriu” al lui Condorcet.
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(de exemplu, Constitutia germand, art. 146) si d. de a organiza regimul scolar public
dupd un plan de ansamblu §i diversitatea vocatiilor (de exemplu, Constitutia germand,
art. 146, al. 1).

Germania (Constitutia de la Weimar)

Art. 145. Instructia este obligatorie. La baza implinirii acestei datorii se afld scoala
poporului cu opt ani de clasa cel putin si cu scoala complementard anexatd la ea, pentru
tinerii pand la 18 ani impliniti.

Art. 146. ... De altd parte trebuie s se creeze la cererea pdrintilor scoli populare
(Volksschulen) conforme cu credintele sau cu conceptia lor despre lume, asa ca o scolari-
tate bine organizatd in sensul alineatului prim sd nu fie incdlcatd. Vointa parintilor trebuie
sa fie atat cat e posibil luatd in seama... Imperiul, tarile si comunele trebuie sa prevada
mijloace de resurse publice in vederea ascensiunii si celor cu mai putind stare in scolile
medii si superioare si in special sd ajute pe parinti in educatia copiilor judecati apti pentru
scoli medii si superioare si aceasta pana la finele educatiei.

Art. 146, al. 1. Regimul public trebuie organizat dupa un plan de ansamblu (organisch...)
Aceastd organizare trebuie si tind seama de diversitatea vocatiilor, precum in alegerea
scolii pentru fiecare copil in parte trebuie sa se tind seama de aptitudinile si inclinatiile
lui, nu de situatia economicd, sociald sau de credintele religioase ale pdrintilor sai.

Polonia (Constitutia din 17.111.1921)

Art. 94. Cetitenii au datoria de a da educatie copiilor lor, de a face din ei buni cetéteni
ai patriei si de a le asigura cel putin instructia primara.

Art. 103. Copiii privati din punctul de vedere al educatiei de grijile paterne suficiente au
dreptul la ajutorul si protectia statului in limitele fixate de lege.

Art. 103, al. 4. Munca salariatd a copiilor avind mai putin de 15 ani, munca de noapte a
femeilor si a adolescentilor in diferite ramuri de industrie vatamatoare sanatatii lor sunt
interzise.

Al. 5. E interzis de a ocupa la o munci salariatd copii sau adolescenti inainte de a
frecventa scoala.

Dantzig (Constitutia din 11.V.1922)

Art. 82. Educatia progeniturii lor (a parintilor) in vederea dezvoltarii sale fizice, morale si
sociale e prima datorie si dreptul natural al paringilor. Comunitatea politicd supravegheazi
felul in care ei si-o indeplinesc.

Legislatia trebuie sa procure copiilor naturali, pentru dezvoltarea lor fizica, morala si
sociald, aceleasi conditii ca si copiilor legitimi.
Art. 83. Tineretul trebuie sa fie protejat contra exploatarii, ca si contra daunarii morale,
intelectuale sau fizice.

Art. 103. Existd o obligatie scolard generald.

Tugoslavia

Art. 16, al. 5. Toate scolile trebuie sa dea educatie morala intr-un spirit de unitate
nationald si de tolerantd religioasa.

Invitimantul primar e general si obligatoriu.

Al. 13. Statul va favoriza opera de educatie nationala.

Art. 22. ... Statul va organiza educatia profesionala si asistenta permanenta pentru educatia
lor, a copiilor saraci si inzestrati.
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Art. 27. Statul se ocupa: 1. de ameliorarea conditiilor igienice generale si sociale, care
influenteazi asupra sdndtdtii nationale, 2. de protectia speciald a mamelor si copiilor de
varstd micd, 3. de protectia sanatatii tuturor cetdtenilor, 4. de lupta contra bolilor
contagioase acute si cronice, ca si contra abuzului de alcool, 5. de asistenta medicala
gratuitd si de furnizarea gratuitd a medicamentelor si altor mijloace de prezervare a
sandtatii nationale pentru cetatenii saraci.

In toate aceste dispozitii ale noilor constitutii privitoare la obligativititile educative se
manifestd constiinta importantei politicii educatiei, o constiinta desdvarsitd. Acum ajunge
principiul obligativitdtii sd aibd o eficacitate nestanjenitd si completd ; lui i se datoreste
realizarea unei politici culturale mari. Dacd pand acum - datoritd principiului libertatii -
politica culturald putea fi variatd, acum ea poate dobandi infensitate si extensivitate.

Prof. dr. Sergiu Hessen' explicd aceasti evolutie printr-o schimbare interveniti in
insesi principiile libertitii si egalitdtii, spunand cd acestea au trecut de la mecanic la
organic si de la formal la material. O atare explicatie nu e admisibild; schimbarea se
datoreste — cum am demonstrat mai sus - numai eficacititii sporite a principiului
egalitatii. Cat priveste schimbdrile in felul de a concepe egalitatea si libertatea - trecerea
de la mecanic la organic si de la formal la material —, ele vin din altd sferd de gandire
decat aceea a liberalismului si democratiei. Acestea sunt teorii politico-sociale meca-
niciste si formaliste; or, conceptia organica si materiala a libertatii si egalitatii se
datoreaza renasterii filosofiei organiciste si eticii materiale (M. Scheler).

Statele nationaliste realizeaza forme noi de obligativitati. In Italia, numirul anilor de
scoald primara obligatorie a sporit de la sase la opt ani, regimul fascist urmérind sa
asigure poporului ,,tot mai multd instructie primari si postprimard”?; in Germania, s-a
introdus Das Landjahr (considerat al noudlea an de scoald primard, pe care elevii il
petrec la tard), Der Staatsjugendtag si Nationalpolitische Lehrgdnge in acelasi scop. Atat
in Germania, cat si in Italia s-a mai prevazut o educatie a tineretului prin organizarea lui
in doud mari asociatii cu scopuri politico-educative : Balilla in Italia, Hitlerjugend in
Germania. In sfarsit, in ambele state principiul obligativititii in materie educativi se mai
realizeaza pentru intregul popor cu concursul armatei, presei, administratiei, elitei,
care-s datoare sa se inspire in actiunile proprii din ideea ,,exaltdrii puterilor natiunii si
a autorealizdrii ei”.

Das Landjahr e o inovatie pedagogica germand. Noua conducere germana considera
ca tema ei cea mai aleasa in domeniul educatiei e sa incadreze tinerimea in popor si patrie
si sd-i cultive fortele spiritului si trupului. in acest scop, ea a conceput o educatie care,
iesind din cadrul celor patru pereti ai clasei, sd se desfasoare afara la tara, sd puna, acolo,
pe copil in fata tabloului viu al ,,Heimat”-ului, sa-1 faca sa patrunda sensul si valoarea
vietii rurale si ale activitdtii economice a tardnimii. Sub imperiul acestei idei, s-a introdus
al noudlea an al scolii primare, das Landschuljahr, pe care elevii il petrec la sate, in
camine.

Das Landjahr a fost introdus la 1 aprilie 1934, mai inti in Prusia, si de la introducerea
lui se asteaptd o reconciliere a copiilor urbani cu viata rurala.

1. Cf. prof. dr. S. Hessen, ibidem.
2. La Scolarité obligatoire et sa prolongation, p. 132.
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Nationalpolitische Lehrgdnge. Sunt de fapt trei sdaptimani, pe care elevii scolilor
secundare din ultimele doud clase le trdiesc la tard in acelasi scop : cunoasterea satelor.

Staatsjugendtag (introdusa prin ord. din 7 iunie 1934) e sambdta, zi folositd exclusiv
pentru educatia tineretului hitlerist de la 10 la 14 ani, iarna de la ora 8 la 18, vara de la
7 1a 19.

Toate aceste date privitoare la evolutia si conceptia obligativitatii scolare pot ocaziona
multe concluzii. In special, ele dovedesc ci azi statele de cultura se intrec unele pe altele
in grija si atentia fatd de educatie, prevdzand nu numai o obligativitate a fnvdtdmantului
primar, ca in secolul al XIX-lea, ci o obligativitate scolard, deci o obligativitate mai
cuprinzdtoare ; nu numai o obligativitate pentru stat de a da instructie si pentru parinti
de a-si trimite copiii la scoald, ci obligativitati multiple pentru stat, comune, judete,
armatd, popor, presd etc., toate cdutand sd asigure - indiferent de spirit - o educatie a
scolarilor, a tinerilor, a intregului popor.

Toate aceste masuri ne lasa impresia cé azi ne aflam in fata unui vast proces de captare
si subordonare a vietii sub intentia pedagogicd, cd existd in curs un mare si semnificativ
eveniment cultural : pedagogizarea vietii.

3. Nu aceeasi e impresia pe care ne-o lasa lectura textului respectiv din Constitutia
romani — text care se mirgineste si declare numai ci , invitimantul primar este obli-
gatoriu”. Aceastd impresie persevereazd, chiar dacd la acest citat am adduga dispozitia din
acelasi articol, al. 3 : ,statul, judetele si comunele vor da ajutoare si inlesniri elevilor lipsiti
de mijloace in toate gradele invatdmantului in masura si modalitdtile prevazute de lege”.

Citind aceste alineate constitutionale, e locul sa observam mai intai cd legiuitorul
roman dispune la /923 nu obligativitatea scolard — formuld evoluatd a obligativitatii —,
ci numai obligativitatea fnvdtdmantului, care e formula prima, stil secolul al XIX-lea, a
acestui principiu.

Dar nici redactarea nu ne multumeste : e prea generald, prea vagd. Dacd facem
abstractie de al. III si ne raportdm numai la primul, nu intelegem intentia legiuitorului.
Din propozitia ,,invitdmantul primar este obligatoriu” nu putem sti daci obligativitatea
exprimata aici priveste pe parinti, pe copii, pe stat sau pe toti.

Nota de vag, lipsa de precizie — oglinda a unei nehotdrari din partea legiuitorului -
se traduce pand si in fonul redactirii, in felul siu de a dispune. In loc de o exprimare plini
de energie, apodictica, tare, gasim formulele : ,,invatdimantul primar este obligatoriu...
statul, judetele si comunele vor da ajutoare”... formule care nu traduc o decizie ferma,
cum s-ar fi impus pentru astfel de cazuri. Cata diferentd de energie si cata distantd e de
la acest ,,vor da” si ,este” pand la acel trebuie, de exemplu, din Constitutia germana !

In sfarsit, trebuie si mai observiam ci legiuitorul, cand decide numai obligativitatea
invatimantului primar, prevede prea putin in aceastd directie in Constitutia romana.
Dacd dispozitia lui ar fi respectatd, dacd n-ar fi depdsitd, Romaniei i s-ar impune si-n
aceastd privintd numai o politica scolara micd.
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v) Gratuitatea invatamantului
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Principiul gratuititii invatimantului — asociat cu recomandarea din Constitutie ficutd
statului, judetelor si comunelor si dea ,,ajutoare si inlesniri elevilor lipsiti de mijloace” -
e al treilea si ultimul principiu prin care pactul nostru fundamental din 1923 reglemen-
teazd desfasurarea politicii scolare.

Care e originea lui, stim deja de mai sus (p. 78), cand am dovedit ca el deriva, ca si
principiul obligativitdtii, din marea idee a egalitdtii, care formeazd baza democratiei.
Acest fapt ne indreptateste sd consideram cunoscutd problema originii lui si sa examinam
numai a doua problemad: care e evolutia §i interpretarea principiului gratuitdtii invd-
tamantului ?

1. Principiul gratuitatii e tot o cucerire a Revolutiei franceze si el apare mai intai in
Constitutia de la 1791 cu un inteles determinat : desemna masura ca parintii copiilor sd
nu mai pldteascd invdtdtorilor nici un ban ca pret al instructiei fiilor lor. Cu acest sens,
principiul gratuititii a patruns si in alte constitutii, inclusiv in Constitutia romana de la
1866, dupa care ,invatatura in scoalele statului se da fara platd” (art. 23, al. 4). De
acum inainte, de la introducerea acestui principiu in Constitutie, invatitorul incepu a fi
plétit numai de stat sau de stat si comune si deveni un functionar public.

Pentru epoca si modalitatea gandirii noastre, acest fapt pare fard importantd; in
schimb, dacd il privim in lumina istoriei, el capdtd importanti, el reprezintd o adevarata
revolutie : o revolutie de cea mai mare insemnatate pentru cultura poporului, deoarece
prin introducerea principiului gratuititii se deschid copiilor poporului drumuri spre
cultura elementard. Gratuitatea invatdmantului, care izvoreste din principiul democratiei,
constituie de aceea una dintre cele mai mari cuceriri ale umanitatii.

Pana la introducerea gratuitdtii, invatdimantul costa destul de scump in raport cu
veniturile oamenilor de rand. in secolul al XVI-lea, in Liibeck se plitea pentru inviti-
tura unui copil 4 silingi pe trimestru ; in Miinchen, de la 17 la 34 creitari; in Meiningen,
8 pfenigi; in Frankfurt am Main se fixase la 1591 cd fiecare copil de oras are a plati
pentru invatiturd 1 florin anual, un copil de patrician 2 florini; in schimb, copilul sarac
nu plitea nimic.

In secolele urmitoare, taxele sporird si variara cu clasele si gradul de invataturd. De
exemplu, in Hanovra, o dispozitie scolara din secolul al XVIII-lea prevedea sa se plateasca
pentru invititura unui copil mic 4 pfenigi saptimanal; pentru cel ce invatd a citi:
6 pfenigi saptamanal ; iar pentru copilul caruia i se preda scrierea si catehismul, 1 gros pe
sdaptimand. Totusi, demn de remarcat e faptul semnificativ cd scolarii sdraci erau si atunci,
ca si azi, scutiti de taxe si cd, prin urmare, generozitatea in materie de culturd constituie
o stare de suflet cu un trecut indepartat.



84 SPIRITUL GENERAL AL POLITICII CULTURII DUPA CONSTITUTIE

Banii pentru invdtitura copiilor se incasau de serviciul primdriei si din ei se ficea
plata invatatorilor ,,contra chitanti”. Plusul eventual era intrebuintat tot pentru scoald :
pentru localul, mobilierul si materialul didactic. in scoala secundara, taxele se incasau
trimestrial de profesor, de fiecare in parte sau de cate un pedagog delegat, iar in scolile
mai mari de rectorul insusi.

Introducerea invatdmantului fard platd n-a fost insd singura dispozitie care a inlesnit
tineretului posibilitatea de a se instrui. Cu mult inainte de Revolutia franceza, iar in tara
noastrd incd inainte de votarea Constitutiei din 1866, se dddea tot farda platd, adica
gratuit, un invdtdmant variat intr-o serie de scoli secundare: in scolile teologice sau
bisericesti si in scolile pregétitoare de invatatori. In aceste scoli, elevii nu numai ci erau
scutiti de taxe, dar erau si intretinuti gratis si considerati bursieri, pentru ca ei nu erau
pregdtiti in vederea intereselor personale, ci pentru a sluji biserica sau poporul. Aici, in
acest principiu, gasim ratiunea adevirati a burselor care se acorda si azi elevilor de scoli
normale, seminarii etc.

Constitutiile din secolul al XIX-lea mai cuprind dispozitii privitoare la obligatia
statelor de a clddi scoli. ,,Se vor infiinta treptat — declard legiuitorul roman de la 1866 -
scoale primare in toate comunele Roméniei” (art. 23, al. 3). In urma acestor dispozitii
constitutionale si sub influenta ideologiei epocii, a inceput in secolul al XIX-lea o mare
actiune pentru construirea de scoli care a culminat in ridicarea de clddiri impunatoare si
chiar palate madrete uneori. Influentei binefdcdtoare a acestei ideologii democratice
Roménia, 1i datoreazi cele mai multe si aproape cele mai impunitoare cladiri scolare.

Valoarea morald a principiului gratuitdtii apare in mod indiscutabil ; totusi aceastd
idee a incercat la aparitia ei si multd vreme apoi o critica si o opozitie darze. Partizanii
pastrarii taxelor scolare obiectau gratuitdtii cad ea va aduce o slabire a intereselor cetitenilor
pentru scoald, o coborare a prestigiului scolii, pentru ca ea aparea ca rezultat al unui act
de filantropie statald fatd de popor; in sfirsit, se mai releva cd gratuitatea reprezintd o
idee socialista (eine sozialistische Denkart). Din fericire, astfel de critici n-au putut avea
puterea nici de a compromite principiul gratuititii, nici de a opri triumful ideii scolii
gratuite si unitare pentru intregul popor.

2. Dupd razboiul mondial, care a adus cu sine multe transformari, principiul gratuitatii
a intrat si el intr-o noud fazi de formulare si interpretare. Acum, in multe constitutii noi,
el obtine redactdri mai bogate, dispundnd pentru gratuitdti mai cuprinzitoare : a) pentru
gratuitatea furniturilor scolare, b) acordarea de ajutoare elevilor buni in tot cursul
studiilor pana la terminarea invatdmantului superior, ¢) ajutorarea pdrintilor in educatia
copiilor, d) educatia pe seama statului si cu cheltuiala lui a copiilor privati de sprijinul
périntilor, e) invitarea comunelor si judetelor si colaboreze cu statul la ajutorarea
elevilor buni. E mai presus de orice indoiald cd principiul gratuitdtii a inregistrat progrese.

Dam mai jos céteva articole caracteristice, privitoare la gratuitdtile prevdzute in noile
constitutii votate dupd razboi.

Polonia

Art. 119. Invigimantul e gratuit in toate scolile statului sau ale comunitatilor locale
autonome.

Statul asigurd burse elevilor deosebit de bine inzestrati, dar saraci, care frecventeaza
asezdmintele scolare secundare si superioare.
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Art. 103. Copiii privati din punct de vedere moral de grijile paterne au dreptul la
ajutorul si protectia statului, in limitele fixate de lege.

Germania
Art. 145, al. 1. Instructia si furniturile scolare sunt gratuite in scolile primare si com-
plementare.
Art. 146, al. 2. ... Imperiul, tdrile si comunele trebuie sd prevadd resurse publice in

vederea ascensiunii celor cu mai putind stare in scolile medii si superioare si in special si
ajute pe parinti in educatia copiilor judecati apti pentru scoli medii si superioare si aceasta
pand la finele educatiei.

Dantzig

Art. 103. ... Invdtdmantul si furniturile scolare in scolile primare si complementare sunt
gratuite.

Tugoslavia

Art. 16, al. 9. invigimantul oficial e dat fird cheltuieli de inscriere, fird taxe scolare sau
altele.

Rusia

Art. 17. in scopul de a asigura proletariatului mijloacele reale de a se instrui, Republica
Rusa a Sovietelor Socialiste isi face o datorie din a da lucratorilor si taranilor instructia
gratuitd, completd si intreaga.

Toate aceste dispozitii arata progresul pe care politica scolard 1-a realizat in ceea
ce priveste formularea principiului gratuitdtii. Conceput mai intai, in cursul secolului
al XIX-lea, ca scutire de taxe de invatatura pentru parinti, el inseamna azi scutire de taxe
scolare, plus acordare de ajutoare elevilor buni, pand la terminarea studiilor, plus
gratuitatea furniturilor scolare, plus protectia si ocrotirea statului pentru copiii privati de
sprijinul parintilor etc. Prin aceste masuri, el a primit formularea cea mai larga si, din
punct de vedere etic, cea mai inaltd; el deschide tuturor spiritelor tinere nu numai
posibilitatea de a invata carte in mod gratuit, dar si pe aceea de a urma cu usurinta, fara
dificultdti materiale, scoala secundari si superioard, cu conditia numai sd probeze calitati
spirituale. Cu o formulare asa de inaltd, nu e deci de mirare cd si statele nationaliste —
Italia si Germania —, care s-au dovedit dispuse a modifica celelalte principii, pe acesta
I-au mostenit de la statele democratice, pastrandu-1 fard modificari.

3. In Constitutia romani din 1923, principiul gratuititii e redactat in urmitoarea
formulare : ,,in scolile statului acest inviimant se va da gratuit. Statul, judetele si comu-
nele vor da ajutoare si inlesniri elevilor lipsiti de mijloace in toate gradele invatimantului
in masura si modalitdtile prevazute de lege” (art. 24, al. 3 si 4). Prin aceste dispozitii,
legiuitorul romén a hotarat de fapt doua forme de gratuitati : 1) Gratuitatea invdtdman-
tului primar, pe care o continea de altminteri si Constitutia romand din 1866. 2) Gratui-
tatea indirectd prin ajutoare date elevilor sdraci, ajutoare pe care sa le acorde statul,
judetele si comunele. Ultima dispozitie este noud, apartinand numai Constitutiei din 1923.

Prin forma de redactare a principiului gratuitdtii, legiuitorul romén a dat dovada atat
de intelegere pentru necesitatea aplicdrii integrale a acestui principiu in scoala primara,
cat si de o generozitate apreciabild fatd de copiii sdraci, dar doritori si frecventeze scoala
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secundara si invataméntul superior ; totusi, redactarea acestui articol este si ea suscep-
tibila de unele obiectii. Mai intai, legiuitorul romin concepe gratuitatea in mod limitat
numai ca scutire de taxe scolare, ca in secolul al XIX-lea, dar nu si ca acordare gratuita
a furniturilor scolare. Aceasta procedare, aceastd lipsa de extindere a gratuititii furnitu-
rilor scolare produce o pagubd insemnatd pentru instructia copiilor de curs primar din
tara noastrd, cici fara gratuitatea furniturilor, fara carti si rechizite date gratuit, in multe
scoli copiii sdraci - §i acestia-s multi — nu pot avea o frecventd buni si 0 munca rodnica.
E drept ci in alineatul al 4-lea din art. 24 autorul Constitutiei noastre prevede ajutoare
si inlesniri elevilor lipsiti de mijloace, ceea ce ar putea constitui o completare bine venita
a formei prime de gratuitate. Totusi, si aici avem de facut o observatie : in timp ce alte
legiuiri prevad burse si ajutoare numai pentru elevii distingi, merituosi din scoala
secundard si invdtdmantul superior, legiuitorul romén prevede inlesnirile si ajutoarele in
genere pentru elevii saraci. Aceasta procedare poate s insemne cd, in timp ce alte legiuiri
dispun acordarea de burse elevilor distinsi, ca o rdsplatd, ca un omagiu adus meritului,
legea noastrd fundamentald prevede inlesniri pentru elevii siraci, inlesniri care apar mai
curdnd ca un act de filantropie. Miasura Constitutiei romine nu ni se pare cea mai
potrivitd ; noi credem cd legiuitorul roman trebuia sd prevadd, in loc de ajutoare si
inlesniri pentru elevii sdraci in genere, ajutoare pentru elevii merituosi, dar saraci. Astfel
de procedare ar fi fost mai usor de realizat, pentru cd numirul elevilor merituosi si sdraci
e mai mic, si totodata ar fi dat si satisfactie spiritului etic.

in orice caz, trebuie si recunoastem ci, prin introducerea ajutoarelor pentru elevii
sdraci in Constitutia din 1923, legiuitorul nou se afld in progres fatd de cel de la 1866.
in schimb, in alti privintd, in ceea ce priveste sfera de extindere a gratuitatilor la scoli,
situatia e opusd; pe cand Constitutia veche statua in art. 23, al. 4 cd ,invatitura in
scoalele statului se da fara plata” si deci cd ea este gratuitd nu numai in scoala primara,
dar si in cea secundari si chiar in universititi, cea noud decide altfel. Dupa ce statueaza
cd ,,invatdimantul primar este obligatoriu”, ea adaugi : ,,in scolile statului, acest invata-
mant se va da gratuit”, ceea ce inseamnd ca numai invatamantul primar se acorda fara
platd, iar restul nu.
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In economia lucrarii de fata, studiul politicii creatiei culturale reprezinta o continuare
fireascd a cercetdrii anterioare privitoare la politica educatiei: dacd aceasta din urma
avea ca obiect pregitirea individului si a natiunii intregi pentru o activitate viitoare,
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politica creatiei culturale se referd tocmai la acea activitate care succedd in mod natural
pregitirii, supunand-o insd unei conditii noi: sd fie creatoare. Logic e prin urmare ca,
acum, dupa ce am examinat politica educatiei in Constitutia roména, s cercetam modul
cum aceastd Constitutie a conceput politica creatiei culturale.

Noua chestiune pe care o abordam e mult mai limitatd ca sferd decat cea dintii;
totusi, ea e deopotrivd de importantd. E mai limitatd, fiindcd nu orice activitate, nu orice
continut de viatd al unui individ matur poate sd intre in zona de grijad a politicii creatiei
culturale, ci numai acele activitati, acele continuturi spirituale carora li se poate acorda
epitetul de creatoare. E totusi importantd, pentru ci prin studiul acestei teme intram
intr-un domeniu rezervat — dacd privim creatia culturald ca semnul de supremd noblete
al omenirii — celor mai putini, dar si celor mai buni dintre oameni ; intr-un domeniu in
care s-au afirmat talentele si geniile, adica exemplarele cele mai alese ale omenirii. Este
firesc deci ca, la inceputul acestui studiu, sd incercam sentimentul si certitudinea ca
pdsim intr-adevar intr-un domeniu aristocratic, spre a afla raspuns la intrebarea : Cum
si-a exprimat statul romdn in Constitutia din 1923 grija pentru creatia culturald?

Dar importanta examindrii acestei teme sporeste prin concursul unor imprejurari
speciale. O politica a creatiei culturale, fiind prin definitie menita sa stimuleze productia
stiintificd, literard, artisticd, filosoficd a unui popor, este astdzi consideratd ca o obli-
gatie esentiald a statelor moderne, preocupate sd-si asigure nu numai un loc de onoare
intre celelalte natiuni, dar si viitorul insusi. ,,Statul care priveste in viitor - remarca
Th. Haralambide -, nu trebuie in nici un caz si lase si doarma fortele creatoare ale
natiei. Moartea acestora inseamni fird indoiald apusul siu propriu”!. Atare consideratii
fac din problema noastrd nu o temd oarecare, de o importantd perifericd, ci o problema
centralid pentru ci ea se referd la marea intrebare : in ce chip statul romén a statuat in
Constitutie normele de desfasurare ale actiunii pentru trezirea fortelor creatoare ale
natiei romanesti spre a le face sd rodeascd si, prin aceasta, spre a-si asigura insusi
viitorul sdu in lume ?

In Constitutia roména din 1923, politica creatiei culturale este formulata in articolele
25-26, in care se dispune garantarea libertdtii de gandire si de comunicare a ideilor.
Dupa redactare, articolele 25 si 26 reprezintd de fapt o reproducere aproape identicd a
lungului art. 24 din vechea Constitutie de la 1866. Aceastd constatare sporeste interesul
pentru problema noastra, deoarece ea ne obligd sa ne punem intrebarea: ce fapt a
determinat oare pe legiuitorul roman sd piastreze in noua Constitutie vechiul text din
1866? Problema fiind de importantd deosebitd prin legitura ei directd cu destinul
poporului romanesc, cere, in vederea rezolvarii ei, sd cunoastem modul cum se infatiseaza
in genere politica creatiei culturale in cele trei mari momente constitutionale (secolul
al XIX-lea, constitutiile postbelice si statele nationalismelor) si cum se plaseaza conceptia
legiuitorului romén in cadrul marii conceptii despre politica creatiei culturale.

1. Constitutiile secolului al XIX-lea prevad o politicd culturald, fird insd sd cuprinda
dispozitii exprese 1n acest scop ; nici una din ele nu reglementeazd in mod direct creatia
stiintificd sau artistica ; in nici una — pe cat am cercetat - nu se dispune in materie de

1. Cf. Th. Haralambide, Die Schulpolitik Griechenlands, Berlin, 1935.
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culturd nimic altceva decat norme privitoare la invatdmant si comunicare de idei. in ele,
politica creatiei culturale e exprimata doar indirect in principiul libertdtii de gandire si de
comunicare a ideilor. in acest domeniu al creatiei, liberalismul a adoptat o linie de
conduitd constitutionald anumiti : neinterventionismul.

Neinterventia liberalismului in incurajarea creatiei culturale se justificd din punct de
vedere filosofic prin doud argumente: a. unul, scos din istorie si etnologie, cd orice
popor favorizat de mediu nu a fost creator ; b. altul, scos din psihologia creatiei insasi, ca
indivizii creeaza (in filosofie, arta, religie) numai sub imperiul melancoliei si al durerii.
Ambele argumente sprijind teza cd, pentru fenomenul creatiei, /ipsa dusi chiar pand la
mizerie e un teren favorabil pentru producerea operei artistice sau stiintifice, in timp ce
incurajarea, ajutorarea artistului constituie mai curand un mijloc de lancezire. Pe aceasta
credintd se intemeiau reprezentantii gandirii individualiste, care au avut un rol decisiv la
elaborarea constitutiilor secolului al XIX-lea.

Nu e locul sa examindm aici argumentele de mai sus si sa le dovedim netemeinicia ;
totusi, fiindca ele au determinat o anumitd politicd culturald chiar in tara noastrd si pentru
cd ele Incd pot sd persevereze in constiinta unora, e necesar sd ne oprim asupra lor spre
a ardta pentru ce nu le gasim fundate.

Teza neinterventionista apare mai intdi ca o formuld gresita. Creatia stiintifica mare,
ca si cea artisticd, cere azi mijloace de pregitire (scoald, ateliere de lucru, laboratoare),
mijloace de lucru (biblioteci, laboratoare, material de experientd), mijloace de exploatare
(editurd, expozitie, fabrica etc.) pe care individul nu le are in maximum de cazuri. Pentru
cei mai multi, aceste lipsuri pot constitui cauze de ofilire sau de nerealizare ale dispozitiilor
lor creatoare.

Dar interventia statului in vederea ajutordrii spiritelor creatoare se impune §i pentru o
ratiune eticd : de obicei, indivizii creatori sunt oameni fard simt practic, neinarmati
pentru lupta vietii, expusi ingelaciunii si exploatarii. Se cunoaste desigur cazul atitor
literati care trdiesc in lipsd, in timp ce editorii lor fac averi! Pentru a preintdmpina aceste
situatii, statul trebuie sd intervind, spre a ocroti creatia contra exploatirii abuzive prin
mijloace variate : brevete de inventie, asigurarea dreptului de autor etc.

Deosebit de aceasta, argumentarea pe care se sprijind neinterventionismul nu este
intemeiatd nici din punct de vedere psihologic. Nu vom nega rolul important pe care
durerea si lipsa il au in creatia omeneasci, fie ca originea lor e de naturad fizico-economica,
fie ca e de ordin social sau metafizic ; totusi, inainte de a trage concluzia ca ele sunt
creatoare, trebuie facutd o distinctie: exista o durere din cauze de ordin metafizic;
aceastd durere, care nu se poate alunga cu mijloace omenesti, poate fi in adevér o durere
creatoare, cum a fost aceea, de exemplu, a unui Buddha, Mahomed, Pascal, Luther etc.
Exista apoi o saracie a carei definitie € un minimum peste strictul necesar, cum a fost, de
exemplu, aceea a unui Epictet, Petrus Ramus sau Eminescu, si aceasta poate fi o sdrdcie
creatoare, cum a denumit-o Ch. Péguy. Dar existd o durere provenitd din lipsa economica
sau sicand sociald, devenind mizerie distrugdtoare. Astfel de durere si astfel de saricie nu
sunt creatoare, ci numai piedici care bareazd drumul izbucnirii fortei creatoare; or,
tocmai aici, pentru atare cazuri, interventia statului se impune.

Dar argumentarea liberalismului neinterventionist, pe 1angi cd nu-i intemeiatd cand
afirmd cd opera de artd se produce in sdricie, nu-i acceptabild pentru o ratiune etica.
Omenirea ar savarsi un act imoral cand, in numele unei teorii discutabile, ca aceea a
creatiei, ar lasa sa piara tocmai binefacatorii ei. De la acest gest o opreste insasi constiinta



90 SPIRITUL GENERAL AL POLITICII CULTURII DUPA CONSTITUTIE

ei morald, care desigur cd ar prefera s se lipseascd de culturid si civilizatie decat si stie
ca aceste bunuri s-au obtinut cu suferinta celor mai nobile spirite ale umanitatii.

In fine, neinterventia statului liberalist nu era indreptititi nici pentru ratiuni politice ;
din munca creatorului cultural, statul si natia trag primele foloase ca prosperitate (inventiile
practice), coeziune sociald (poezie, literaturd, artd) si ca indltare spirituald (morald,
religie, filosofie, artd etc.). Beneficiind de toate aceste avantaje, statul si natia devin
debitorii spiritelor creatoare si ca atare au datoria morald de a se interesa de viata lor si
de conditiile care sd asigure dezvoltarea si afirmarea talentelor si geniilor viitoare.

Constitutiile secolului al XIX-lea, desi nu prevedeau dispozitii exprese care si
normeze o politica a creatiei culturale, au continut in schimb principii care au favorizat
indirect creatia culturald ; ne referim la acele dispozitii prin care se proclama libertatea
de gandire si de comunicare a ideilor. Asadar, acestor pacte fundamentale trebuie si le
acordam meritul de a fi cuprins un inceput de politica a creatiei culturale.

Spre a ne edifica asupra sensului in care a fost conceputd in constitutii intdia oara
aceastd politicd, vom porni chiar de la textul vechi din Constitutia noastrd de la 1866,
care oglindeste spiritul constitutional al epocii.

Constitutia din 1866

Art. 24. Constitutiunea garanteaza tuturor libertatea de a comunica si publica ideile si
opiniunile lor prin viu grai, prin scris si prin presa, fiecare fiind raspunzator de abuzul
acestor libertati in cazurile determinate prin codicele penale care nici intr-un caz nu va
putea restrange dreptul in sine.

Nici o lege exceptionald nu se va putea infiinta in aceastd materie.

Nici cenzura, nici o altd masurd preventiva pentru aparitiunea, vinderea sau distribu-
tiunea oricdrei publicatiuni nu se va putea infiinta.

Nu este nevoie de autorizatiunea prealabild a nici unei autoritdti pentru aparitia oricdrei
publicatiuni...

Autorul este raspunzitor de scrierile sale ; in lipsa autorului este raspunzator girantul,
iar in lipsa acestuia editorul.

Orice ziar trebuie sd aibd un girant rdspunzitor care sd se bucure de drepturile civile
si politice.

Daci reflectim asupra acestui text constitutional, descoperim lucruri interesante. in
randurile citate, autorul expune dispozitii care sa garanteze libertatea de gandire si de
comunicare a ideilor, asadar ,une politique des idées”. Daca ne adancim in cercetarea
caracterelor acestei libertdti de géandire, constatdm alte doud fapte importante: prin
maisurile enumerate, autorii constitutiilor normau de fapt: a. libertatea de gandire in
materie politicd si b. libertatea religioasd. Prima insemna libertatea de a sustine si
propaga ideile liberale, principiile Revolutiei franceze si de a face prozeliti - fapt care
decurge si din recunoasterea dreptului de intrunire. Gratie acestei libertati de raspandire
a ideilor liberale, a programului Revolutiei franceze, miscarea acestui popor a stimulat
revolutiile pentru libertate, de care e plin secolul al XIX-lea. A doua, libertatea religioasa,
insemna nu numai recunoasterea dreptului de a-ti alege liber o confesiune, ci chiar
dreptul de a trdi fard o conceptie religioasd, de a fi liber-cugetdtor. Urmarea acestei
libertati se cunoaste : secolul al XIX-lea e un secol cu preocupari religioase reduse, cu
intelectualitate areligioasd, cu un mare numair de atei.
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Pentru politica creatiei culturale, dispozitiile din articolul citat au totusi o mare
importantd : prin proclamarea libertdtii de gindire si de comunicare, statele consti-
tutionale au recunoscut implicit dreptul de cercetare libera. Acesta rezulta ca derivat din
libertatea de gandire : daca omul e liber sa gandeasca, atunci firesc lucru este si fie si
liber sd cerceteze.

Firid indoiald ci recunoasterea acestui drept pare neinsemnatd, mai ales pentru spiritul
epocii noastre. Totusi, daca-1 privim in lumina istoriei, dacd rememoram cu gandul toate
necazurile oamenilor de stiinta si toate neplacerile lor de pe urma afirmarii adevarului,
atunci dispozitia din constitutiile secolului al XIX-lea reprezintd un pas decisiv pentru
progresul stiintei. De acum inainte, statul care se infdtiseazd in secolul al XIX-lea ca
status juridicus, statul gardian al drepturilor individuale, va ocroti libertatea de cercetare
a savantului, garantand astfel stiintei conditia ei esentiald de dezvoltare, cici ,stiinta -
cum observi H. Freyer - trebuie si fie liberd ; numai o stiintd liberd e stiinga”’.

Desi secolul al XIX-lea n-a formulat in chip direct in constitutie o politica a creatiei
culturale, in fapt, el a realizat-o intemeind scolile. in adevir, pentru a se putea consolida in
forma liberald, iar mai tarziu in cea democraticd si spre a para atacul claselor aristocrate,
statele au intemeiat scoli, le-au sprijinit in dezvoltarea lor, au dat universitatilor mijloacele
de lucru (laboratoare, biblioteci, muzee, material didactic etc.), subventioniand astfel
cercetdrile stiintifice. Prin aceste masuri, creatia stiintifica s-a putut dezvolta, iar statele
au avut nu numai rolul de apirdtori ai libertitii de gandire, dar si de subventionatori.
Actul capitid o semnificatie deosebita, deoarece elibereaza pe cercetitor de dependenta
de persoanele sau de institutiile care pand atunci ii dadeau mijloacele de cercetare.

Spiritul care examineaza aceastd problema si vrea sd aprecieze, in chip just, progresul
realizat trebuie sd aiba clar in minte lunga evolutie pe care creatia culturald a inregistrat-o
in istoria ei atdt din punctul de vedere al factorilor care au sprijinit-o, cat si din punctul
de vedere al demnitatii care s-a atribuit creatorului si mai ales artistului.

Din punctul de vedere al factorilor, politica creatiei culturii a fost purtatd de indivizi
si colectivititi. In Grecia antici, comunitatea (1. gr. TlogAf) sau chiar comunitatea
nationald — tot neamul grec - ii incuraja pe artisti, organizand concursuri si acordand
talentelor recompense in cadrul unor mari festivitdti. Grecii au avut in adevir intuitia justa
a importantei unei politici mari de creatie culturala. La romani, sprijinul si incurajarea
creatorilor si artistilor nu mai veneau de la comunitate ca tot, ci de la particulari (Mecena)
sau de la persoane oficiale, de exemplu, de la impérat (in secolul lui August sau in epoca
impdratilor Antonini). In Evul Mediu, artistii giiseau oarecare sprijin si intelegere la
oamenii Bisericii si la curtile regesti (Carol cel Mare), iar intr-o masurd mai micd la
feudalii care incurajau pe céantireti (Walter von der Vogelweide). Cu Renasterea, artistii
incep sd se bucure de unele atentii deosebite din partea familiilor bogate si cu rol politic
(de exemplu, familia de Medici) si a regilor (Francisc I, Regele Soare), care i incurajau si
le dddeau addpost si mijloace de existentd. Aceastd situatie de dependentd a oamenilor de
stiinta si a artistilor continua, cu singura deosebire ca intervin orasele si diversele asociatii
pentru sustinerea cheltuielilor si a vietii artistilor, adicd a tuturor acelor inventatori si
cercetdtori, a acelor fericitori ai omenirii prin poezie si scheme statale sau filosofice, prin
proiecte de pace universala etc.

1. Cf. H. Freyer, op.cit.
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Din punctul de vedere al demnitdtii care s-a acordat creatorului cultural, istoria ne
infitiseazi situatiile cele mai variate. in comunitatea greacd, el se bucuri de o consideratie
deosebitd ; acolo, filosoful, artistul, poetul, autorul dramatic erau incarcati cu onoruri,
purtati in triumf si socotiti fiinte deosebite. L.a romani, el e considerat un mestesugar de
rand si aceasta din cauza ca invitatii greci veniti la Roma izbutiserd sa compromita
situatia de creator cultural atit prin vagabondajul lor, cat si prin dispozitia lor de a
comercializa cultura. in Evul Mediu, situatia creatorilor culturali e tulbure ; numai unii
dintre ei se bucurd de o consideratie deosebita : interpretii Bibliei, cantdretii, autorii de
drept canonic si oratorii religiosi. Cu Renasterea, creatorul cultural reincepe a fi stimat,
invitat la curti si la mese, gidzduit de nobili, printi, regi si papi si apreciat in cercuri tot
mai largi. Situatia creatorului cultural e desigur acum bund, dar ea nu corespunde nevoii
de demnitate personald. Or, tocmai acesta este progresul mare pe care-1 realizeaza socie-
tatea noastrd, incepand cu secolul al XIX-lea : in cadrul ei, creatorul cultural e chemat si
ocupe in stat posturi de profesor, referendar, conducitor de directii culturale etc. Numirea
in aceste functii, chiar dacad se face numai cu scopul de a da creatorului cultural posibi-
litatea unui stipendiu, are, din punct de vedere etic, o insemnatate deosebita : a eliberat pe
creatorul cultural de dependenta de persoane, asigurdndu-i o mai mare independenta si
demnitate.

in rezumat deci, secolul al XIX-lea, desi nu a formulat in mod direct in constitutii o
politica a creatiei, in schimb a previdzut-o in mod general, indirect, a facut din stat
apdrdtorul liberului examen” si subventionatorul cercetatorilor stiintifici — fapte care
au condus pe creatorul cultural de la conditia clientelard la aceea de colaborator al
statului si natiunii.

2. Pentru prima oard, formularea directd si precisa a unei politici a creatiei culturale
in constitutii se realizeaza abia in epoca noastra, deci dupa rdzboi, in unele din consti-
tutiile noi (de exemplu, Constitutiile germand, polond, cehi, iugoslavd, din Dantzig etc.).

Modalitatea de formulare variaza. Unele din constitutiile noi contin dispozitii care
consacrd in mod expres si direct libertatea deplind a artei, a cercetdrilor stiintifice si a
publicdrii lor (Constitutia germana, art. 142 ; polond, art. 117 ; din Dantzig, art. 101 ;
cehoslovacid, art. 118 ; iugoslavd, art. 16); cateva cuprind dispozitii suplimentare prin
care statul se angajeazd chiar prin Constitutie sd acorde stiintei si artelor protectie si
ajutor (Constitutia germana, art. 142 ; iugoslavd, art. 16; din Dantzig, art. 101), iar
altele fixeaza chiar norme pentru garantarea proprietdtii muncii intelectuale (Constitutia
iugoslava, art. 24). E deci lucru stabilit cd, fatd de vechile constitutii, cele noi realizeaza
un progres din punctul de vedere al atitudinii lor fatd de politica creatiei culturale.

Dam mai jos textele caracteristice :

Germania

Art. 124. Arta, stiinta si predarea lor sunt libere. Statul le acorda protectia sa si concurd
sa le favorizeze.

Art. 150. Monumentele de artd, de istorie si ale naturii, ca si ale peisajului se bucura de
protectia si grijile statului.

Statului i revine dreptul de a-si prezerva emigrarea bogétiilor artistice germane.
Polonia

Art. 117. Cercetarile stiintifice si publicarea lor sunt libere.
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Dantzig

Art. 101. Arta, stiinta si predarea lor sunt libere, statul le asigurd protectia si e dator si
contribuie in mod larg la progresul lor.

Cehoslovacia

Art. 118. Arta, ca si cercetdrile stiintifice sunt libere atét cat ele nu implicd o atingere la
legea criminala.

Tugoslavia
Art. 16. Arta si stiinta sunt libere ; ele se bucurad de protectia si sprijinul statului.

Art. 24. Produsul muncii intelectuale e proprietatea autorului ; el se bucurd de protectia
statului.

Ceea ce mai aduc nou unele dintre aceste constitutii e si dispozitia privitoare la
»prezervarea emigrarii bogitiilor artistice”, in vederea pastrarii lor in muzeele si pina-
cotecile proprii. Acest material bogat este o pretioasad dovada a fortelor creatoare ale unui
neam si adevarate documente pentru a se descoperi geniul neamului. Pastrandu-le in tarad
si cunoscandu-le, poporul ia cunostintd de sine insusi, de geniul sdu propriu si ajunge
astfel sd se recunoasca in fiinta sa. Gasim de aceea binevenitd, din punctul de vedere al
pedagogiei nationale, noua dispozitie constitutionald (Constitutia germand, art. 150) cu
privire la colectarea si pdstrarea in tara de origine a valorilor artistice.

Mai trebuie sa subliniem faptul cd unele din noile constitutii prevad dispozitii ca statul
insusi e dator sa ingrijeascd si sd protejeze monumentele de artd, de istorie si monumen-
tele naturii si peisajul (Constitutia germand, art. 150), chiar si pe tdrani (Constitutia din
Dantzig, art. 109). Toate acestea (cu exceptia tdranilor si a peisajului) sunt ca o prelungire
a culturii §i ca o concretizare a ei; cat priveste masurile pentru protectia peisajului si a
taranilor, ele sunt oglinda clarda a unei constiinte culturale ridicate, dispusa sa asigure
spiritului creator viitor tot cadrul de maretie artisticd si naturala.

Noua formulare a politicii creatiei culturale in constitutii e de fapt numai o dezvoltare
din principiul libertatii de gandire ; ea reprezintd fara indoiald un progres insemnat fata
de dispozitiile corespunzitoare din vechile constitutii. Ea indicd mai explicit si mai bine
libertatea creatiei, mai ales a celei stiintifice, incurajeaza ideea autonomiei universitare
si favorizeazad dezvoltarea liberd a stiintei, literaturii si artei; in sfarsit, prin prevederea
libertdtii de cercetare si publicare, s-a creat o atmosferd de respect fatd de ideea tipogra-
fiatd sau exprimatd. De aceea, niciodati libertatea de creatie n-a atins ca acum puncte mai
inalte de afirmare si de manifestare ; niciodata dreptul de a avea o idee si de a o reda prin
scris, arta, radio, teatru, film nu s-a exercitat mai din plin.

Sub imperiul acestei conceptii noi constitutionale privitoare la libertatea de cercetare
§i creatie, societatea europeand a inregistrat, mai ales dupd ridzboi, o epocd de mare
productie literard, artisticd, stiintificd, politico-sociald etc. ; din nefericire insd, o pro-
ductie care nu se mentinea totdeauna la un nivel superior. Acest fapt, coroborat cu
constatarea abuzurilor criticii dizolvante fatd de valorile traditionale ale statului, religiei,
natiei si moravurilor, a determinat unora o stare de mahnire, iar altora o dispozitie citre
o actiune de dirijare a creatiei culturale. Ultima s-a realizat in forme interesante in trei
mari state europene : Germania, Italia si Rusia ; in ele, politica creatiei culturale a intrat
intr-o noud faza.
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3. Toate aceste trei state, desi diferd ca origine, ca viata sufleteasca si ca treapti de
dezvoltare culturald, au totusi un punct comun: toate trei au substituit regimului de
libertate a cercetdrii si creatiei regimul culturii dirijate. Pentru cealaltd lume europeand,
ele constituie de aceea, si sub acest aspect, un vast camp de experiente culturale, inclusiv
pedagogice.

Germania national-socialistd si Ifalia fascistd manifestd o atitudine similara fata de
creatia culturald: 1) ambele recunosc necesitatea libertatii stiintei, dar vor o stiinta
nationald, adicd consacratd cercetdrii §i rezolvarii problemelor nationale, problemelor
economice, filologice, istorice, artistice etc., care se raporteazi si satisfac necesitétile
natiunii si ale statului. In acest scop, ele cer universititilor si aplice principiul diviziunii
muncii pentru a reprezenta, fiecare in provincia €i, ,,das theoretische Organ der Provinz” ;
2) atat Germania, cat si Italia vor o stiinta care sd conduca spiritul la un crez despre lume,
caci omul ,,nu-i o fiintd care pluteste liberd in cosmos, ci una care-si trage toata forta
deciziei dintr-o credintd”. Pentru Germania, aceasta credinta e ,,die Nationalsozialistische
Weltanschauung”, iar pentru Italia, fascismul. 3) in sfarsit, ambele state vor o stiinti si
o0 artd ca opere ale unor elemente legate de natie, de rasd (Germania), de trecutul si de
aspiratiile ei (Italia).

O expunere a punctului de vedere german privitor la politica creatiei culturii a facut-o
B. Rust!, ministrul imperiului german pentru stiinta, educatia si cultura poporului, cu
ocazia marilor festivititi recente de la Universitatea din Heidelberg. Acolo, in cadrul
unei mari aduniri academice, B. Rust, dupd ce observa cd ,,nu numai din gura dusmanilor,
dar chiar si de la prietenii culturii germane auzim ingrijorarea cd national-socialismul
coboard stiinta la rangul de servitoare a puterii politice, ci-i rapeste libertatea si indepen-
denta pe care cu greu le-a castigat in luptele spirituale ale trecutului”, a examinat in
termeni interesanti problema cum sta national-socialismul fatd de stiinta si a ajuns la
concluzia ca acesta nu se giandeste sd rapeasca stiintei libertatea, ci doreste numai ca
reprezentantii ei sd nu facd un ridu uzaj de libertate, cd stiinta nu trebuie sa fie o suma de
informatii, ci o sintezd de cunostinte care sd conduca spiritul la o conceptie creatoare si
la constiinta teoreticd a dependentei individului de natia germana.

In rezumat, B. Rust si-a dezvoltat teza astfel : miscarea national-socialistd si-a pus in
fata istoriei tema de a reda poporului german, sfasiat in interior si neincrezator in viitorul
sdu, credinta in substanta sa si de a forma o noud unitate din fortele vii ale poporului. in
acest scop, ea a indepartat de la posturile de raspundere pe dusmanul renasterii germane,
pe tagaduitorul marxist al principiului national. ,,Nu i-am indepirtat ca oameni de stiinta,
motiva Rust, ci numai ca partizani ai altei teorii politice; dusmanul se invdluia in
mantaua autoritatii spirituale si l-am indepartat pentru cd ficea rau uz de libertate”.

Mai departe, Rust cerea stiintei s cerceteze in primul rand problemele provinciei,
regiunii si poporului si numai apoi pe acelea mai depdrtate ale lumii intregi; la urmad, el
solicita stiintei actiunea de a nu se mentine pe linia aménuntului, ci de a ciuta sa realizeze
o conceptie despre lume cu motivarea: ,omul nu-i o fiintd independenta, ceva care
pluteste liber; omul e o fiintd activd, care trdieste in realitate, care poartd trasiturile
realitdtii. Omul care cunoaste nu trdieste pe o insuld a contemplatiei psihice, ci vietuieste
cu devenirea insasi, cu totul realitdtii sale, cu comunitatea sangelui si a istoriei, care nu-i
deloc ceva intdmplator, ceva de care el trebuie sa se elibereze, ci-i destinul nostru, pe care
il marturisim cu evlavie si mandrie”.

1. Cf. B. Rust, ,Nationalsozialismus und Wissenschaft”, in Hochschule und Ausland, 1936, H. 8.
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B. Rust mai motiva nevoia de Weltanschauung cu consideratia cd lipsa unui crez despre
lume lancezeste forta deciziei, in timp ce posesiunea lui reprezintd ,der fruchtbahre
Mutterboden aus dem alle Schopfungen des menschlichen Geistes erwachsen”. Concluzia
lui era: noi nu cerem eruditului sa ridice in slava creatiile statului national-socialist.
Drum liber celor ce se ocupd de adevar. Noi respingem insi o stiintd uscatd, intemeiatd pe
credinta in pretentia de dominare a intelectului abstract.

O expunere similard a punctului de vedere italian privitor la politica creatiei culturii a

fost facutd cu ocazia solemnititii de deschidere a Universitatii din Roma de De Francisci
in calitate de rector, la 31 octombrie 1935. La acea dati, tot intr-un cadru solemn, De
Francisci a ardtat cd toatd stiinta ar raiméane fara utilitate dacd cercetarea ei ar ignora pro-
blemele poporului italian, cd azi avem nevoie nu de o stiintd de date uscate si amanunte,
ci de alta, care sporeste energiile si inalti spiritul®.

in vederea unei mai juste edificdri, ddm aici o parte din textul cuvantdrii lui De
Francisci : ,,Dupa parerea noastra... toatd activitatea sa (a cercetdtorului) raimane nefolosi-
toare dacd el ignord raportul dintre problemele individuale si totale, daca lui ii scapa din
vedere acele rezultate care pot exercita efecte asupra valorificarii principiilor totale, dacd
el nu stie sa raporteze concluziile sale individuale la legi, daca el nu izbuteste sd incadreze
adevirurile partiale intr-un sistem de ansamblu. Cu atat mai putin noi iubim o stiintd care
renuntd la orice influentd morald si spirituald in lume si care priveste nu numai natura, dar
si omul cu viata si istoria sa numai ca parti ale unei realitati externe si fara legatura, ca
elemente ale unui cosmos separat de obiect. Noi nu credem in legitimitatea unei culturi
care ar consista numai dintr-o privire calma ca intelegere si constiintd, a unei culturi care
e un fel de enciclopedie de date si formule, de legi colectate si oranduite. Cici eruditii,
pentru care o atare enciclopedie reprezintd continutul vietii, se mandresc cu indiferenta
lor fatd de intreaga viata practica si se ascund in biblioteci si laboratoare, se plaseaza in
afara de timp si spatiu mai presus de credinte si pasiuni, desfacuti de tot ceea ce reprezinta
bucurie si suferintd, ba chiar de viata celorlalti oameni.

O pozitie de acest fel, pur intelectualisto-stiintifica, care, incremenita prin indiferenta
ei uscatd, inclind catre o stiintd fragmentatd, primejdioasa si speculativda, nu poate si
corespundd conceptiei unei epoci care este creatoare si trebuie s fie si nu poate fi de
acord cu o organizare politica care se intemeiaza pe o intuitie realistd a vietii individuale
si sociale...

Cultura consistd pentru noi, inainte de toate, in realizarea unei armonii superioare
intre viata si idee, a unei orientari a energiilor citre un scop care se gaseste in afara si mai
presus de noi insine, intr-o vointd de a spori si de a ridica aceasta forta spirituald pe care
se intemeiazad suprematia natiunilor”.

Concluzia, cu care De Francisci isi incheie cuvantarea, e semnificativa : sd concepem -
spune el - viata ca o misiune pe care sd ne-o ludm asupra noastrd si s-o iubim.

In vederea organizirii unei culturi dirijate, Germania a intemeiat un Minister al

Propagandei care, printre altele, are conducerea Camerei Culturale a Reich-ului, formata
la randul ei din alte 7 Camere. in fond, aceste Camere reunesc pe creatorii culturali intr-o
organizatie unitard, ajutdndu-i si inlesnindu-le activitatea potrivit dispozitiilor legii
din 22.1X.1933.

1. Cf. ,Der faschistische Wissenschaftsbegrift”, Rede des Rektors de Francisci bei der Einweihung

der romischen Universitatsstadt, in Hochschule und Auslland, 1936, H. 1.
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Camerele Culturale au menirea ,sd stimuleze cultura germand sub conducerea
Ministerului Reich-ului pentru Propaganda, in sentimentul de rdaspundere fatd de popor
si imperiu, sa reglementeze chestiile economice si sociale ale profesiunilor culturale si s
realizeze o conciliere intre toate nazuintele grupelor respective” (art. 3). Membru al unei
Camere devine ,cel care colaboreazd la crearea, redarea, prelucrarea spirituald sau
tehnicd, la raspandirea, desfacerea si mijlocirea desfacerii de bunuri culturale” (art. 4).
Bun cultural' se consideri: 1. ,orice creatie sau realizare artistici, daci e dati publici-
tatii; 2. ,orice altd creatie sau realizare spirituald, dacd ea e datd publicitatii prin
tiparituri, film sau radio”? (art. 5).

O datd cu hotirarea Reich-ului de a sprijini pe creatorii culturali, grupati in Camera
imperiald pentru : 1) scriitori, 2) presa, 3) radio, 4) teatru, 5) muzica, 6) artele frumoase,
7) film, s-au prescris pentru ei anumite dispozitii in cadrul cirora se pot manifesta.

Aceste dispozitii se gdsesc exprimate si in Schriftleitergesetz, din 4 octombrie 1933 ;
si, dintre ele, mai importante sunt urmatoarele :

Art. 5. Conducitor de publicatii poate fi numai acela care : 1) posedad cetdtenia germana,
2) care n-a pierdut nici drepturile civice, nici capacitatea pentru a ocupa functii publice,
3) care e de origine aricd si nu-i cdsatorit cu o persoand de origine nearicd, 4) care a
implinit varsta de 21 ani, 5) care are capacitate comerciald, 6) care e specializat, dispunand
de calitatile pe care le cere profesiunea de a influenta spiritul public.

Art. 14. Conducatorii de publicatii sunt indeosebi obligati sa evite din publicatiile lor :
1) tot ceea ce amesteca interesele egoiste cu acelea ale comunitatii in scopul de a induce
in eroare opinia publicd, 2) tot ceea ce ar fi de naturd sid slabeascd puterea imperiului
german in afard sau induntru, coeziunea poporului german, puterea lui de apdrare, cultura
sau economia, cat si ceea ce ar putea leza sentimentele religioase ale altora, 3) tot ceea ce
ar putea rdni onoarea si demnitatea unui german, 4) tot ceea ce pericliteaza abuziv
onoarea, prosperitatea si numele altuia, ficandu-l ridicol sau expunandu-l dispretului,
5) tot ceea ce e contrar bunelor moravuri’.

in vederea sprijinirii creatiei stiintifice, fascismul a intemeiat, la Roma, La Reale
Academia d’Italia prin Decretul-lege din 7.1.1926. Academia are scopul de a promova si
coordona miscarea intelectuald italiana in domeniul stiintei, al literelor si al artelor, de
a conserva pur caracterul national, dupd geniul si traditiile neamului, si de a favoriza
expansiunea si influenta culturii italiene dincolo de granitele statului. Academia are
personalitate juridicd si autonomie administrativd, sub tutela statului, exercitatd de
Ministerul de Instructie Publica.

Dar fascismul doreste o stiintd care sd serveasca natiunea, idee cdreia 1i dd expresie
Gugliemo Marconi: ,timpul, spune el, in care stiinta era privitd ca un lux si ca o
satisfactie a spiritului a trecut in mod definitiv. Cercetarea stiintifica, cu rezultatele si
concluziile ei, asigurd in timp de pace o superioritate industriald si prin urmare o
superioritate comerciald evidentd, iar in caz de conflict armat serveste sd dea unei

Sublinierile ne apartin.

in continuare, art. 6 cuprinde conditiile primirii ca membru in una din Camere ; art. 10, pe
acelea ale pierderii calitdtii de membru.

3. Cf. H.K. Leistritz, op.cit., pp. 249, 500-510.

[\
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natiuni acea superioritate tehnici fard de care adesea raman ineficace sacrificiul, curajul
si chiar eroismul”'.

Rusia prezintd de asemenea un sistem de culturd dirijatd, dar un sistem cu unele
caractere deosebite. Stdpanitd de constiinta unei misiuni istorice, de a realiza o societate
fara clase si de dorinta de a ferici omenirea, creand numai ceea ce e util, Uniunea Rusa
incurajeazi creatia stiintificdi numai sub unele aspecte. Ea urmireste: 1) cultivarea
entuziastd si nelimitatd in domeniul zehnicii si al stiintelor exacte; 2) aruncarea peste
bord a ,suprastructurii burgheze” - a religiei, artei, moralei si stiintei burgheze - pe
motivul cd ele nu sunt dezinteresate ; 3) incurajarea unei ,,ideologii” bolsevice - a unei
arte, filosofii, literaturi si morale care sd fie o oglinda si o manifestare a efosului clasei
proletare. Orice creatie de alt soi, opusd doctrinei bolsevice, nu gdseste decat impotrivire
in statul sovietic?.

Dirijarea creatiei culturale in cele trei tdri dictatoriale a gasit fundamentiri si forme
de organizare care — mai mult decét orice alte innoiri pe care le-au realizat — au starnit
in toata lumea intelectuald o imensa valva si, cu deosebire, o mare cantitate de consternare
si indignare. Dar acest ecou e explicabil ; opinia publicd mondiala e liberalistd, ca o con-
ceptie in materie culturald ; apoi, atat argumentele, cét si luptele prin care liberalismul
a cautat si elibereze creatia culturald de sub tutela bisericii sau a jugului politic sunt prea
recente $i incd prea vii ca societatea europeand sd poatd accepta — chiar numai sub
numele indulcit de dirijare - o noud tuteld : tutela statului sau a comunitdtii politice.

Nu este aici locul sd incercim o analizi criticd amédnuntitd a problemei dirijarii cul-
turii, mai ales cd aceastd lucrare constituie un obiect interesant pentru doud discipline
relativ noi : pentru ,, Wissenssoziologie” si pentru ,,Ideologieforschung”. Totusi, chestiu-
nile fiind prea actuale, de un arzitor interes si in plus strans legate de tema noastrd, ele
meritd a fi cercetate mécar in linii mari.

Punctul de origine al principiului culturii dirijate il constituie critica liberalismului.
In secolele al XVIII-lea si al XIX-lea, liberalismul a dat lupta pentru libertatea creatiei
culturale, desfasurand-o pe plan mare, prin lupta pentru libertatea constiintei si a gandirii
sau pentru liberul examen si liberpansism. Actiunea sa se justificd prin argumente de
epistemologie si eticd ; se cerea inldturarea tutelei teologice si politice mai intai pentru
motivul ci stiinta, arta, filosofia nu pornesc de la nici o prejudecatd, de la nici o pre-
misd, de la nici o presupozitie, cd ele n-au nici un fel de raport cu interesul individual sau
colectiv - teorie cristalizatd in formula ,,Die Voraussetzungslosigkeit der Wissenschaft” ;
apoi se sustinea dreptul la libertate prin argumentarea ci datordm respect personalitdtii
umane, care este un scop in sine. Prin ambele motiviri, liberalismul a purtat lupta contra
argumentului de autoritate al Evului Mediu. Or, individul crescut in aceste principii a
facut uneori abuz de libertate, 1dsand impresia cd in stiintd se preocupd prea mult de teme
strdine si depdrtate de viatd si natie, cd in viata personald se dedd la acte si creatii care
produc haos cultural si moral, pernicios sdnititii morale a natiei. Aceste constatdri au
reprezentat punctele de origine ale introducerii sistemului de culturd dirijatd in Germania,
Italia si Rusia.

1. Cf. ,,Gugliemo Marconi al Consiglio Nazionale delle Ricerche”, 1934 (in A. Montemaggiori,
op.cit., p. 643).
2. Cf. p. 60.
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Ca fond, tustrelele forme de dirijare culturald au un caracter comun: toate sunt
reactii impotriva liberalismului ; totusi, ele diferd ca motivare epistemologicd. Deosebirea
vine de acolo ci ele judeca variat epistemologia liberala : hitleristii si fascistii imputa
epistemologiei liberaliste credinta ei ci stiinta ar putea fi neutrd, lipsitd de raport cu
omul si natiunea. Bolsevismul e de acord cu baza epistemologicd a liberalismului, ci in
adevdr creatia stiintifica trebuie sd fie o creatie purd, dincolo de interese, o stiinta care
sd fie ,,voraussetzunglos”, dar reproseazd liberalismului cd el n-a realizat o stiintd de
acest fel — si cu aceastd obiectie incepe discutia raporturilor dintre structurd si suprastruc-
turd. Bolsevismul sustine ca societatile bazate pe clasd, cum este cea capitalisto-liberald,
nu pot produce o culturd neutrd, ci numai una care le legitimeaza si le apard interesele :
o suprastructurd sau o ideologie.

In rezumat deci, nationalismele ataci cultura liberald pentru ci ea se bazeazi numai
pe intelect si abstractie, cerdnd in schimb o culturd care sd fie : 1) utild mai intai natiei
si apoi lumii si 2) dispusad sd se realizeze ca o expresie a nationalului. Bolsevismul admite
o culturd intelectualistd si abstractd, dar numai ca opera a clasei proletare si ca o struc-
turd care conduce spiritele la o conceptie tehnologicd a vietii.

4. Toate observatiile anterioare privitoare la evolutia recentd a politicii creatiei cultu-
rale s-au expus cu scopul de a face din ele materialul aperceptiv necesar la interpretarea
si caracterizarea aceleiasi politici din Constitutia romana de la 1923. Presupunand ca
acest scop l-am atins, sd facem acum trecerea la examinarea temei care ne preocupa in
special : cum a formulat legiuitorul roman politica creatiei culturale in pactul nostru

fundamental.

Observatia cea dintii pe care o ocazioneazd aceastd preocupare € constatarea unei
asemdndri, ba chiar a unei corespondente intre textul nou (art. 25 si 26) si cel vechi

(art. 24) din Constitutia romana.

Constitutia din 1866

Art. 24. Constitutiunea garanteazd tuturor
libertatea de a comunica si publica ideile si
opiniunile lor prin viu grai, prin scris si prin
presd, fiecare fiind rdspunzdtor de abuzul
acestor libertdti, in cazurile determinate prin
codicele penal, care nici intr-un caz nu va
putea restrange dreptul in sine.

Nici o lege exceptionald nu se va putea
infiinta in aceastd materie.

Nici cenzura, nici o alti masurd preven-
tivd pentru aparitiunea, vinderea sau distri-
butiunea oricdrei publicatiuni nu se va putea
infiinta.

Nu este nevoie de autorizatiunea prealabild a
nici unei autoritati pentru aparitiunea oricarei
publicatiuni.

Constitutia din 1923

Art. 25. Constitutiunea garanteazd tuturor
libertatea de a comunica si publica ideile si
opiniunile lor prin graiu, prin scris si prin
presd, fiecare fiind ridspunzdtor de abuzul
acestor libertd(i in cazurile determinate prin
codicele penal, care nici intr-un caz nu va
putea restrange dreptul in sine.

Nici o lege exceptionald nu se va putea
infiinta in aceastd materie.

Nici cenzura, nici o alti masurd preven-
tivd pentru aparitiunea, vinderea, sau distri-
butiunea oricérei publicatiuni nu se va putea
infiinta.

Nu este nevoie de autorizatiunea preala-
bild a nici unei autoritdti pentru aparitiunea
oricarei publicatiuni.
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Autorul este rispunzitor de scrierile sale; Art. 26. In ce priveste publicatiunile
in lipsa autorului este rdspunzdtor girantul, iar neperiodice, rdspunzitor de scrierile sale
in lipsa acestuia editorul. este autorul, in lipsa acestuia editorul;

Orice ziar trebuie sd aibd un girant raspun- patronul tipografiei raspunde ciand autorul
zdtor, care sd se bucure de drepturile civile si  si editorul nu au fost descoperiti.
politice... La publicatiunile periodice responsabi-

litatea o au: autorul, directorul sau redac-
torul in ordinea enumerarii. ..

Din examinarea comparativd a acestor doud texte se pot trage multe concluzii, in
vederea caracterizirii conceptiei legiuitorului roman cu privire la politica creatiei culturale.

Mai intéi, observam ca pactul nostru fundamental nu contine nici o dispozitie directd
privitoare la creatia culturald si nu mentioneaza nici un cuvant despre culturd ; in 1923,
el proceda exact ca si constitutiile secolului al XIX-lea, ca si cum intre timp nimic nu s-a
schimbat in istoria acestei tdri, ca si cum dupd realizarea Romaniei Mari acest stat n-ar
fi menit unei vieti noi de avant creator, de revirsare frenetica a darurilor etnice pe dru-
murile stiintei si artei, filosofiei si economiei. Pentru astfel de atitudini, legiuitorul nu
este scuzabil, chiar dacd in 1922-1923 nu se ardtau in Roméania simptomele unei vieti
noi, fiindca o lege nu trebuie sa fie numai creatia exclusiva a nevoilor care se ivesc intr-o
societate, ci opera de ordonare si orientare a vietii pentru forme viitoare superioare
de existenta.

Examinand mai departe fextul constitutional, in care creatia culturald vine in discutie
numai in mod indirect, in masura in care se dispune libertatea de gindire si libertatea
presei, cat si dezbaterile parlamentare, am facut o noud constatare : in tot locul si in tot
timpul, accentul interesului legiuitorului si al oratorilor a cdzut pe problema libertdtii
presei, conceputd la randul ei in mod limitat si curent. in adevir, atat in Constitutie, cat
si in Parlament s-au statuat multe dispozitii cu privire la presa si s-au discutat drepturile
si obligatiile ei, dar, din nefericire, prin ea s-a inteles numai ziarul, tiparitura efemera,
care trdieste o singurad zi, ignorandu-se conceptul larg al presei, care inseamna toate tipd-
riturile, de la cotidianele cu stirile lor senzationale si pand la marile publicatii, adevarate
caravane de idei, menite sd framante mintile, sd le incdlzeasca si si le facd sd genereze
sentimente si actiuni nobile sau si le raceascd, instrdinandu-le de lumea ideald. Din toata
lectura dezbaterilor parlamentare nu radsare nicdieri o prezentare cuprinzdtoare a marii
politici a scrisului, o intreagd punere de probleme privitoare la creatia stiintifica, artistica
si literara romaneasca, destinatd sd deschida poporului nostru perspectivele unei vieti
spirituale demne de magnifica lui situatie politicd. Facand si aceste constatdri, ne-am
simtit si mai determinati sa conchidem ca, atat ca formulare, cit si ca spirit, Constitutia
noastrd, reproducand pe cea veche, a dispus numai o politicd micd de creatie culturald.

Sub indemnul acestor fapte am cautat sd aflaim o motivare a procedarii legiuitorului
roman, dar n-am gisit decat una care este si ea mai mult de ordin general. in cursul
examindrii proiectului de Constitutie, in 1922, Ion I.C. Britianu, in calitate de prim-
-ministru al tdrii, a tinut sd facd in Parlament, in corpul unui lung discurs, o declaratie
semnificativa: ,Sunt - spune el - unul din aceia care doresc sd respectdm pand si
mentinerea textelor imbatranite acolo unde nu ar jigni facultdtile noastre de dezvoltare,
fiindcd pand chiar si in vechimea unui text rdsare in sufletul national un respect duios



100 SPIRITUL GENERAL AL POLITICII CULTURII DUPA CONSTITUTIE

pentru legile fundamentale care fac din ele adevirata tarie a traditiilor legale si care dau
statului nostru temei si puteri incomparabile”’.

Aceastd motivare este desigur convingdtoare si frumos exprimatd, dar ea nu si-ar
putea avea aplicare la art. 25-26, deoarece — folosind chiar expresia marelui om politic -
»S-ar jigni facultdtile noastre de dezvoltare”, prin pastrarea unor dispozitii vechi si depdsite

de tarile doritoare de progres cultural.

1. Cf. A. Lascarov-Moldovanu si Sergiu D. Ionescu, op.cit., p. 110.
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E in natura bunurilor culturale proprietatea de a se propaga de la individul creator la
colectivitate, de la spiritul inventiv la omul de rand si de la un popor la altul, pentru a deveni
din bunuri individuale bunuri publice. Astfel, creatia culturii s-a continuat de la origine
si pand azi printr-un proces special — propagarea ei -, care asigura in lume posibilitatea
de raspandire si rodire ale bunurilor spirituale. Aparand ca o completare a creatiei cultu-
rale, propagarea culturii este astdzi pentru unele state obiectul unei politici speciale.

Ce inseamnd propagarea culturii constituie o temd care nu este clard incd pentru
multe spirite ; pentru altele, nu-i delimitat suficient nici sensul acestei notiuni in raport
cu notiunile derivate sau inrudite, cum sunt: propagandd, reclamd si prozelitism. De
aceea, in vederea rezolvarii problemei noi pe care ne-o punem aici — care este conceptia
legiuitorului romadn privitoare la politica propagdrii culturii in Constitutie —, socotim
necesare unele lamuriri introductive.

1. Termenul ,,propagare” echivaleaza ca sens cu substantivul extensiune, dezvoltare ;
de exemplu, in judecitile ,,un foc se propagd” (in lumea fizicd), ,,0 vietate se propagi”
(in lumea biologicd), ,,0 idee se propagd” (in lumea spirituald), cuvantul propagare
inseamnd o extensiune sau o inmultire prin reproducerea repetatd a aceluiasi fenomen.
Propagarea culturald ar insemna deci extensiunea unei idei, in sensul cd aceasta, in loc
sd existe ca proprietate a unui singur spirit, apartine mai multora.

Ca fapt sufletesc, propagarea culturii e un act spiritual, mai intai, fiindca insdsi cul-
tura este o realitate spirituala si, apoi, fiindcd fenomenul propagérii se desfasoara intre
oameni, ca o comunicare de la spirit la spirit. Ea diferd de propagarea din lumea fizica si
biologica prin formele variate pe care le imbraca si prin procedeele pe care le utilizeaza.
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Uneori, propagarea culturii se face in mod neintentionat, independent, ca o simpla
comunicare de bunuri spirituale. Aceasta e propagarea propriu-zisd si obisnuit ea se
realizeazd pe doud cdi: 1. prin scoala care transmite in timp, de la o generatie la alta,
comorile spiritului si 2. pe cdi variate si fara plan : prin grai si scris, prin arta, iar recent
prin film si radio. Aceastd propagare fard plan e cea mai veche si cu sfera cea mai mare ;
ei i se reproseaza azi cd e prea diversa si ca nu reprezinta o opera unitara si arhitectonici,
ci mai curand o actiune haotica.

Céteodatd, indivizi sau societdti simt nevoia sa faca intentionat propagarea unui fond
de idei : stiintifice, filosofice, estetice, economice, din dorul de a pune bunurile spirituale
noi la indemana tuturor, subliniind — in acest scop — valoarea lor. Atunci propagarea
devine, gratie elementelor noi, propaganda culturala, si ea constituie astazi obiectul de
preocupare al popoarelor doritoare sd-si ridice nivelul cultural.

Propaganda culturald trebuie deosebitd de reclama. Ultima e tot propaganda, dar o
propagandi facutd cu scopuri si mijloace specifice : pe cand propaganda culturald e o
actiune izvoratd dintr-un sentiment de generozitate, din dispozitia de ddruire a culturii
proprii, reclama e o actiune de sublinere a proprietitilor unor lucruri sau persoane,
izvorata din interese proprii : interesele economice, politice, profesionale proprii. Propa-
ganda culturala rasare sub imperiul grijii pentru cultivarea altora ; reclama : din calculul
foloaselor proprii. De aceea propaganda culturald - sub pedeapsa de a compromite
cultura - trebuie si se tind departe de reclama politicd sau economici, ale caror scopuri
si mijloace pot fi interesate si neoneste.

Propaganda culturald poate fi internd si externd. Prima reprezintd actiunea intentio-
natd si sistematicd pentru extinderea culturii in masele poporului, din grija mare pentru
cultivarea acestuia. A doua e propaganda culturald peste granitd si ea poate avea doud
teluri: 1) Cand poporul crede cd are o misiune de indeplinit in lume, atunci el desfasoara
dincolo de granitd o actiune de propagandd, militand pentru raspandirea unui anumit
crez, punandu-ne in fata unui imperialism cultural. Rusia, Franta si metropolele fatd de
colonii au desfdsurat aceastd forma de propagandd. 2) Cand poporul simte necesitatea
de a se semnala, de a se face cunoscut in afard, el se dedd unei propagande culturale de
alt gen: participd la expozitii internationale cu creatiile sale artistice, politehnice etc.,
inlesneste cunoasterea tarii si culturii sale in vederea aprecierii de cdtre strdini, sprijind
publicatiile de propaganda si presa, precum si traducerile din literatura tarii sale in limbi
strdine, in sfarsit, trimite delegati la congresele stiintifice, cdutind prin toate aceste
mijloace si se afirme ca popor de culturd. Acest fel de propaganda culturala in strainatate
izvordste din conceptia modernd cd numai creatia culturald di popoarelor dreptul la
existenta politicd independenta.

Dr. A. Grabowsky, in contributia sa Kulturpolitik und Kulturpropaganda, prezintd o
conceptie interesantd, dar discutabild, privitoare la originea politicii propagandei cultu-
rale externe : aceasta — spune el - izvordste dintr-un complex de inferioritate al popoarelor
obosite si stoarse de vlaga, cazute in ,, Fellachentum” (expresia apartine lui O. Spengler),
adici in lipsi de istoricitate. In fond, el afirmi ci aceste popoare se dedau, din neputinti
de a crea, unui proces de propaganda care reprezinta un fel de ingelare de sine, un mijloc
de uitare a istovirii proprii. Teza lui A. Grabowsky — pe langa particularitatea ca ea pare
a fi un atac discret contra propagandei culturale franceze in lume - e nedreapta, deoarece,
daci pot fi in adevar cazuri cand in sanul unor popoare propaganda culturala nu se mai
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insoteste si de o operd creatoare, in schimb istoria ne infitiseaza si cazuri cand popoare
mari fac atat opera creatoare, cat si propaganda culturald. Acest exemplu il ilustreazi azi
deopotrivad de bine atat Franta, cat si Germania.

In sfarsit, mai deosebim o alti formi de propagandi : prozelitismul. El se naste cind
prin propagarea unor idei se urmdreste sd se castige adeziunea spiritelor pentru o
anumita forma de stat si program politic sau sa se gidseasca noi adepti pentru o credinta
religioasi. In istoria omenirii, observi Bergson, initiativa si dezvoltarea acestei forme de
propagandd apartine crestinismului si indeosebi Sf. Apostol Pavel.

Principiile care normeaza si mijloacele de care propaganda culturald face uz joacd un
rol insemnat in desfasurarea si dezvoltarea ei. Ca spirit, ea poate fi: individualistd sau
universalistd, liberalistd sau normativistd ; iar dupd mijloace, ea poate reprezenta o
politica mare sau micd.

In lumina acestor consideratii, si cercetim acum conceptia politicii propagrii culturii
din Constitutia roména de la 1923.

2. Problema pusd - cum concepe legiuitorul romén in Constitutia din 1923 politica
propagarii culturii — am lamurit-o oarecum prin anticipare, cu ocazia examindrii temei
anterioare, politica creatiei culturale, deoarece tot ceea ce am exprimat in cadrul acestui
capitol se potriveste si aici. Intemeindu-ne pe datele deja expuse, am putea si subliniem
doar observatia ca pactul nostru fundamental nu contine dispozitii speciale privitoare la
politica propagdrii culturii, ci numai principiul general deja analizat: recunoasterea
dreptului de comunicare a ideilor si opiniilor. Totusi, credinta cd o examinare speciala a
conceptului politicii propagdrii culturii in constitutie in genere si in Constitutia roméana
in special poate ocaziona unele precizdri noi si utile ne face sd staruim asupra temei.

1) Am ardtat mai sus (p. 66) cd in constitutiile secolului al XIX-lea nu se cuprind
dispozitii speciale pentru politica propagdrii culturii; cd, in schimb, ele contin numai
formule larg cuprinzdtoare din care se pot deriva si principiile unei astfel de politici.
O confirmare precisa ne-o face chiar Constitutia noastrd din 1866 : ,,Constitutiunea — se
spune in art. 24 - garanteaza libertatea de a comunica si publica ideile si opiniunile
lor...” ; art. 26 : ,,Roménii, fird deosebire de origine etnicd, de limba sau de religie, au
dreptul de a se aduna pasnici si fird arme, conforméndu-se legilor care reguleaza
exercitarea acestui drept, pentru a trata tot felul de chestiuni; intru aceasta nu este
trebuinta de autorizare prealabild”.

Asadar, in secolul al XIX-lea, constitutiile — statudnd libertatea de comunicare si
publicare a ideilor si libertatea de intruniri — prevedeau implicit doud norme pentru
politica propagarii culturii : 1. libertatea de propagare a ideilor de orice fel ; 2. libertatea
propagandei prin recunoasterea dreptului de intruniri.

Secolul al XIX-lea e insd un secol in care ideile sau stiinfa constituie idolul epocii,
iar in viata publicd acest rol il aveau ideile politice. Se stie de altfel ci, mai ales in a doua
jumatate a acestui veac, stiinta era consideratd valoarea supremad, valoarea valorilor, iar
pe plan public ideologia liberalistd si democrata se bucurau de o recunoastere similara.
Pe temeiul acestor date, ficand o raportare la dispozitiile constitutionale de mai sus, am
putea face o noud precizare : ca in ele se recunoaste de fapt libertatea pentru propagarea
stiintei si libertatea pentru propaganda politicd.
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Neinsemnatd in aparentd pentru contemporani, recunoasterea dreptului de liberd
comunicare a ideilor a fost in fond un act cu urmdri interesante pentru propagarea
culturii. Ea a favorizat, in cursul secolului al XIX-lea si ulterior, trei misciri importante :
1. actiunea pentru popularizarea stiintei, din care iluminismul isi ficuse o misiune : si
raspandeascd adevirurile stiintifice in cercurile burgheziei, ca fiecare om si ajungd la
convingerea cd trebuie si se elibereze de autoritdtile traditionale si sd incerce nevoia unei
vieti intelectualizate ; 2. actiunea pentru rdspdndirea culturii in masele proletare. Aceasti
miscare, inceputd pe la 1870 si accentuatd intre 1890 si 1905, urmirea si dea muncito-
rimii o stiintd eliberatoare, capabild si o salveze de mizeria existentei. Ea a izbutit si
realizeze un proces de intelectualizare a proletariatului si de solidarizare, dandu-i posi-
bilitatea sd intre in istorie ; 3. actiunea pentru culturalizarea poporului intreg, actiune
care s-a accentuat mai ales dupi 1900,

De fapt, acum rolul statului in propagarea culturii e minimal. El nu ficea o propaganda
culturald, dar in schimb ldsa particularilor si partidelor politice libertatea de propaganda :
statul renuntase la cenzurd din secolul al XVIII-lea, silind si Biserica apuseani sd facd la
fel. Acesta este faptul cel mai important in istoria propagarii culturii in secolul al XIX-lea.

2) Al doilea moment in evolutia politicii constitutionale pentru propagarea culturii il
formeaza epoca postbelicd. Acum, in noile pacte fundamentale se exprima norme pentru
propagarea culturii, afirmandu-se astfel grija statului pentru tinerea poporului la curent
cu realizirile culturale (de exemplu, in Constitutia germand, art. 148 ; polond, art. 102).
Interesant e apoi faptul ci transmiterea si raspandirea culturii in mod sistematic nu mai
revin acum exclusiv scolii, ca in secolul al XIX-lea, ci si altor institutii create si destinate,
chiar prin Constitutie, culturii adultilor (universititile populare).

Germania

Art. 148, al. 4. Educatia populara (Volksbildungswesen), y compris universitdtile populare,
trebuie favorizate de imperiu, tdri si comune.

Polonia
Art. 102, al. 2 ... Statul are de asemenea datoria de a da in chip direct cetdtenilor pusi sub
supravegherea sa directd, in institutii publice, cum sunt casele de educatie, cazarmi, spi-

tale, inchisori si azile, posibilitatea de a se cultiva din punct de vedere moral si de a-si
implini datoriile lor religioase.

Secolul XX inseamnd deci o noud etapd in istoria propagandei culturale: pe langa
libertatea pe care statul o acordase in secolul al XIX-lea partidelor si particularilor de a
face propagandi culturald, statul secolului XX devine si el un propagandist cultural, in
libera concurenta cu celelalte centre de initiativa.

3) O politicd mare statald pentru propagarea culturii s-a inaugurat de fapt abia dupa
razboi, luand proportii insemnate, pentru ratiuni politice, in Rusia, Italia si Germania
national-socialisti. In toate aceste tiri, politica propagandei a intrat intr-o fazi cu totul
noud - ceea ce constituie pentru noi o obligatie suplimentarad de a o studia.

Realizarea noilor forme de stat, in Rusia, Italia si Germania, s-a insotit de constiinta
importantei propagirii noului lor ideal de viatd in masa poporului ; aceastd actiune era

1. Cf. St. Barsanescu, op.cit., pp. 216-222.
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privitd ca o conditie fundamentald , pentru subzidirea ideali a autorititii politice”'. In
fond, noua politicd reprezenta o propagandd culturald cu caracter de prozelitism si isi
avea ratiunea in nevoia de a obtine prin ea adeziunea poporului intreg la noua formuld de
stat. Dar atingerea acestui scop se lovea de dificultdti, printre care se gidseau si acelea
izvorate din concurenta celorlalte idealuri de stat si formule de viatd, pe care lectura
cértilor le putea mentine vii. Recunoasterea unei atare primejdii a determinat o actiune
de selectie a publicatiilor - selectie care a insemnat de fapt eliminarea din biblioteci si
oprirea de a fi date in comert a tuturor lucrdrilor socotite primejdioase, de exemplu, a
celor cu continut ,,burghez” in Rusia si a celor cu inspiratie ,,marxisti” in Germania.
Asa Incat propaganda culturald, in ultima ei etapd istoricd, ne pune in fata unui stat care
face el insusi politica propagdrii culturii, monopolist si deci exclusivist. Libertatea
particularilor si partidelor de a face propaganda culturald a fost astfel suprimatd prin
reintroducerea cenzurii.

Un exemplu - vesel, din intamplare - de felul cum se face selectia autorilor in Rusia
Sovietica gasim in Mercure de France (1919, 1 octombrie 1936) in articolul ,,Quelques
Tableaux de la vie Russe, d’apres la presse soviétique” de W. Drabovitch :

,,intr—o zi rece de ianuarie un automobil se opri in fata bibliotecii comunale din
Novo-Ounkor. Un personaj important cobori. Comenzi scurte rasunara :

— Chemati pe bibliotecar ! Aduceti catalogul !

Catalogul fu adus.

— Aveti operele lui Lermontov ?

- Da.

- Afard cu el !

- Cum? Pe cine ?

- E clar! Lermontov! Aveti si pe Maupassant ?

- Da.

- Dati-1 afard! Dar pe Gogol il aveti ?

- Da.

- Afarasicuel!”.

Astfel, din ordinul personajului au fost imediat ,,eliminati” Lermontov, G. Uspenski,
Saltykov-Stchédrine, Maupassant. Toate aceste carti au fost puse intr-un sac sigilat. Si
personajul adduga : ,,Comunicati in scris tuturor acestor autori s tind seama pe viitor”.

Unde se petrecea asta: in fundul unei provincii departate ? Nu, langd Moscova. Si
cine era personajul important? Un mic functionar de clasa a II-a? Nu, era Danilov,
delegat oficial al sectiei pentru culturd si instructie de pe langd Comitetul Central al
Partidului.

(Pravda, 10 februarie 1936)

Prin astfel de masuri, politica propagérii culturii a dobandit in statele citate un nou
caracter: a devenit normativd. Interesant e apoi ca politica lor urmarea ca, prin
propagarea culturii, sd fuzioneze pe individ cu statul ; cu aceasta, politica lor capdtd un
caracter universalist. In sfarsit, in toate cele trei {iri, propagarea culturii nu s-a desfisurat
numai prin scoald, sau prin scoald si universitdti populare, ci printr-un numir mare de
institutii chemate sa asigure tinerea poporului la curent cu progresele creatiei culturale.
Actiunea lor - chiar dacd nu am fi de acord cu idealurile urmaérite - reprezintad sfortari

1. Dr. H. Leistritz, op.cit., p. 140.
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impundtoare si realizdri de mari proportii. E in afard de orice indoiald ci Italia, Rusia si
Germania desfasoard astdzi cea mai mare politicd pentru propaganda culturii.

Rusia e cea dintii care a introdus sistemul de propagandi culturald dirijatd. In acest
scop, ea a creat o serie intreagd de asociatii si a aplicat metode numeroase pentru
luminarea poporului: asociatii cu caracter politic comunist (Copiii lui Octombrie,
Pionierii, Comsomolistii), institutii pentru propagarea culturii: cluburile comuniste,
silile de lecturi, ,colturile” rosii, gazetele de perete, punctele lui Lik. in acelasi scop,
Uniunea republicd a Sovietelor a folosit pe o scard vasta institutiile mai vechi : teatrul,
arta, cinematograful, expozitiile si radioul.

Copiii lui Octombrie sunt fiii si fiicele — intre 7 si 9 ani - ai membrilor partidului
comunist si-s crescuti in comun, lucreaza in comun, petrec in comun.

Asociatia Pionierilor e formatd din copii de 1a 9 la 16 ani; ea ii deprinde cu traiul
colectiv, le formeaza cultul muncii si al tehnicii, le inspird o atitudine areligioasd si le
vorbeste de lupta de clasa.

Comsomolistii, adica tinerii (de la 16 la 23 ani), sunt ,,speranta partidului comunist”.
Ei militeazd pentru comunism, dau batilii pentru realizdri de ,,planuri” si formeazi
,brigdzile de lovituri”.

Prin toate aceste asociatii se urmareste propagarea idealurilor comuniste ale noului
stat rus in randurile generatiei tinere.

Germania e astizi tara care se dedd celei mai intinse propagande culturale externe si
interne, dispunand in acest scop de un minister intreg: Ministerul Imperiului pentru
luminarea poporului si pentru propagandi, creat anume ca sd asigure ,,inrdurirea spiri-
tuald asupra natiei prin stat, culturd, economie, instructie”. Motivul interventiei statului
in propagarea culturii, Goebbels, ministrul de resort, il exprimé astfel : ,cu organizarea
unui Minister al Imperiului pentru propagandd, guvernul Fiihrer-ului a facut un pas care
infitiseazd din punct de vedere simbolic o schimbare fundamentald de sistem, pentru
cd el exprimad, in contrast cu metodele politiste de mai inainte, subzidirea ideald a auto-
ritdtii statului in noul «Volkstaat»”'. Goebbels porneste de la conceptia ci ,,revolutiile nu
se marginesc niciodatd la domeniul pur politic ; economia si cultura, stiinta si arta nu-s
crutate de ele. Chiar si omul care creeazd e luat si tirat in valtoarea fenomenului
revolutionar”?.

Italia desfdsoard azi in interiorul ei o politicd a propagandei culturii inspiratd de
formula mussoliniand : ,,noi suntem purtdtorii unui nou sistem politic, suntem purtatorii
unui nou tip de civilizatie : statul fascist”. in vederea propagirii culturii pentru servirea
acestui ideal, fascismul a creat asociatii extragcolare pentru cresterea tineretului (Balilla)
§i asociatii pentru propagarea culturii in randurile adultilor (de exemplu, L'Opera
Nazionale del Dopolavoro).

Opera Nazionale Balilla, sau pe scurt O.N.B., a fost infiintatd prin decretul din
3 aprilie 1926 si ea inseamna asociatia tinerilor italieni. Are trei sectii. Din prima fac
parte bdietii intre 8 si 14 ani, din a doua: avantgardistii - tinerii intre 14 si 18 ani; din
a Ill-a: premilitarii, adica cei de la 18 1la 22 ani. Dar nu numai baietii, ci si fetele au fost

1. Cf. Leistritz, op.cit., p. 140.
2. Cf. Kurzbericht, 1934, 3, p. 6.
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organizate la fel. Cele de 6 la 12 ani formeaza asociatia ,,Piccole Italiane” ; dela 12 1a 18,
,Giovani Italiane” ; iar de la 19 la 22, , Tinerele fasciste”. In toate aceste asociatii
extrascolare se propaga idealurile fasciste, se explica conceptia fascistd si se da o educatie
adecvata, cu scopul de a face oameni energici, cu tinutd militara.

Actiunea de propaganda fascistd se continud pentru adulti prin L’Opera Nazionale del
Dopolavoro (cf. p. 62), pentru studenti prin grupul fascistilor universitdtii, pentru pro-
fesori prin asociatia nationald a profesorilor fascisti.

Comparativ cu propaganda culturald desfiasuratd de statele democratice, trebuie sd
remarcidm un fapt, care a produs de altfel o mare impresie in opinia publicd contem-
porand : surplusul de pasiune, pe care statele totalitare l-au adus in propaganda cultu-
rald, a provocat un progres uimitor in arta de a face propagandd si de a intrebuinta
ultimele procedee tehnice in acest domeniu. Arta de a face si de a executa in conditii
tehnice surprinzitoare afisele, ziarele peretale, brosurile destinate popularizarii si prozeli-
tismului, arta de a organiza intruniri si asociatii, de a gasi simboluri (Hackenkreuz,
steaguri, embleme, uniforme etc.), cét si diversele moduri de propagandd externd, care
par sd culeaga roade destul de bogate - toate acestea sunt cuceriri care, din punctul de
vedere al evolutiei mijloacelor de propaganda culturald, nu pot fi ignorate : niciodatd
individul n-a fost provocat, asaltat, silit sd-si dea adeziunea la o doctrind de stat cu
mijloace mai multilaterale, mai seducdtoare, mai ingenioase.

In rezumat deci, propaganda culturali extrascolari a secolului al XIX-lea e o chestie
privatd, statul insusi complicandu-se intr-o placiditate desdvarsitd. Cu constitutiile
postbelice, statul iese din punctul mort al indiferentei si se adauga ca factor cultural,
pentru ca, in statele totalitare, el sa devind singurul factor de propaganda culturala, pe
care o desfasoard — cu mijloacele lui inepuizabile si cu pasiune de neofit — in mod
stralucitor si cuceritor.

3. Pe temeiul acestor lamuriri, sa incercdm acum a prezenta $i caracteriza conceptia
legiuitorului romén din 1923 cu privire la propagarea culturii.

Textele constitutionale la care ne referim sunt cuprinse in articolele 25-26 si in ali-
neatul 1 din art. 28. In primul articol, legiuitorul recunoaste dreptul liberei comunicdri
a ideilor si opiniilor ; in art. 26, acelasi drept pentru publicare, iar in art. 28, al. 1 se
afirma dreptul de intrunire. Rezultd deci din continutul acestor texte cd autorul pactului
nostru fundamental nu s-a preocupat decdt in mod vag de o reglementare a propagdrii
culturii, ca el a pastrat in noua Constitutie vechea conceptie despre politica culturii, pe
care am intalnit-o in constitutiile din secolul al XIX-lea. La aceasta concluzie duce insasi
redactarea articolelor 25, 26 si 28, care reprezintd aproape o transcriere a textului art. 24
si 26 din vechea Constitutie.

Art. 24. Constitutiunea garanteazd tuturor Art. 25. Constitutiunea garanteazd tuturor

libertatea de a comunica si publica ideile si
opiniunile lor prin viu grai, prin scris si prin
presd, fiecare fiind raspunzitor de abuzul
acestor libertdti, in cazurile determinate prin
codicele penal, care nici intr-un caz nu va
putea restrange dreptul in sine.

Nici o lege exceptionald nu se va putea
infiinta in aceastid materie.

libertatea de a comunica si publica ideile si
opiniunile lor prin graiu, prin scris si prin
presd, fiecare fiind rdspunzitor de abuzul
acestor libertdti in cazurile determinate prin
codicele penal, care nici intr-un caz nu va
putea restrange dreptul in sine.

Nici o lege exceptionald nu se va putea
infiinta in aceastd materie.
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Nici cenzura, nici o altd masurd preventiva
pentru aparitiunea, vinderea sau distributiu-
nea oricarei publicatiuni nu se va putea
infiinta.

Nu este nevoie de autorizatiunea prealabila a
nici unei autoritati pentru aparitiunea oricarei
publicatiuni.

Autorul este raspunzator de scrierile sale ; in
lipsa autorului este raspunzator girantul, iar
in lipsa acestuia editorul.

Orice ziar trebuie sd aibd un girant raspun-
zdtor, care sa se bucure de drepturile civile si
politice.

Art. 26. Romanii au dreptul de a se aduna
pasnici si fird arme, conformandu-se legilor
care reguleazd exercitatea acestui drept pen-
tru a trata tot felul de chestiuni ; intru aceasta
nu este trebuintd de autorizatiune prealabila.
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Nici cenzura, nici o altd masurd preventiva,
pentru aparitiunea, vinderea, sau distributiu-
nea oricdrei publicatiuni nu se va putea
infiinta.

Nu este nevoie de autorizatiunea prealabila a
nici unei autoritati pentru aparitiunea oricarei
publicatiuni.

Art. 26. In ce priveste publicatiunile nepe-
riodice, raspunzator de scrierile sale este
autorul ; in lipsa acestuia editorul ; patronul
tipografiei raspunde cand autorul si editorul
nu au fost descoperiti.

La publicatiunile periodice responsabilitatea
o au: autorul, directorul sau redactorul in
ordinea enumerdrii. Proprietarul in toate
cazurile este solidar raspunzitor de plata
despagubirilor civile.

Art. 28. Romaénii, fard deosebire de origine
etnicd, de limba sau de religie, au dreptul de
a se aduna pasnici si fard arme, confor-
mandu-se legilor care reguleazd exercitarea
acestui drept, pentru a trata tot felul de
chestiuni ; intru aceasta nu este trebuintd de
autorizare prealabild.

Daci in Constitutia din 1923 statul roman n-a prevazut dispozitii pentru o politicd

mare in vederea propagdrii culturii, in fapt el n-a ignorat-o: in 1933 el a votat chiar o
lege in acest scop'. Mentionand procedarea, o facem cu intentia de a adiuga reflectia pe
care am exprimat-o deja: Constitutia Romaniei s-a condamnat ea insasi la ignorare,
pentru cd e prea vagd, pentru cd nu cuprinde dispozitii clare si bogate care sd orienteze
viata noud si complexd a statului nostru.

Dacd revenim la textul constitutional citat si incercdm o caracterizare a conceptiei
legiuitorului roméan, trebuie sa constatam cd acesta a reprezentat o gandire liberalistd,
dispusd sd garanteze numai manifestarea liberd a ideilor. Aceastd conceptie, dacd o
judecdm in lumina necesitdtilor unei filosofii a culturii, o gdsim improprie pentru a-si da
roadele : cultura constituie o constructie unitard, sistematica, iar desfasurarea ei implica
ordine ; numai dacd legiuitorul roman ar fi pornit de la acest adevdr, ar fi ajuns sa for-
muleze si reguli pentru politica propagarii culturii. Lipsind insa constiinta teoretica, ni
s-a hdrazit (o constatdm iardsi) un pact fundamental a cirui caracteristica e inactualitatea.

Dar lipsa de principii din Constitutia noastrd o constatdm si cu privire la politica
culturala externa.

Am ardtat mai sus cid propaganda externd poate urmari doud scopuri: 1. Si pro-
page lumii intregi un ideal de viatd politici sau sociald, cum a facut, de exemplu,
Franta Revolutiei la 1789 ; 2. si se facd cunoscutd afard. Dacd raportim aceste date la

1. Cf. D. Gusti, Un an de activitate ministeriald.



POLITICA PROPAGARII CULTURII IN CONSTITUTIE 109

problema noastrd, ne intrebdm: ce scop poate urmdri Romania printr-o propaganda
culturald externd ?

Pentru spiritul ponderat e sigur lucru cd Romania nu poate sd-si dea o politicd de
propagandd pentru a-si asuma o misiune mondiald sau continentald ; in aceastd directie
ea isi poate da insd o misiune in Balcani; in ceea ce priveste scopul al doilea, ea are
datoria sa desfdsoare o propagandi culturald pentru a se face cunoscutd in strainitate.
Acestea ar trebui sd fie datele certe de plecare ale oricdrei propagande romane in
strdinatate, care actualmente, in lipsa totald a oricdrui text constitutional respectiv, se
desfdsoard intr-un capriciu total si o inutild risipa.



Capitolul V

Spiritul politicii culturii la ganditorii romani
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Existd in toate societdtile omenesti culte (istorice) si in toate timpurile o categorie de
oameni deosebiti de ceilalti prin anvergura preocupdrilor lor ; pe cand marea multime isi
consuma viata in exercitarea unei meserii meschine si fard orizont — nu din intentie, ci
prin ceea ce Hegel a numit ,,List der Vernunft” - ca umili caramidari ai vietii sociale,
categoria primd, putin numeroasd, isi face, pe langad meseria ei, timp liber pentru ascen-
siunea pe acele inaltimi istorice de unde poate si aiba privelistea completd a omenirii sau
a poporului lor, pentru a-1 putea vedea cum intrd intr-o zare si se indreaptd spre alta.
Aceastd categorie de oameni care a purtat si poartd nume diferite de profeti (umanitari
sau nationali), ideologi, utopisti, vizionari, binefacitori ai umanitdtii sau care e consi-
deratd ,vermina societdtii”, cum ii spunea Napoleon, reprezintd — spre deosebire de
masa mare a societitii, care constituie elementul static — elementul dinamic, schimbarea,
evolutia si — poate — progresul.

Aceastd elita sociald, care intereseazad prin actiunea si influenta sa pe sociolog si
istoric, pe psiholog si filosoful culturii, trebuie sd provoace deopotriva preocuparea celui

1. Izvoarele de informatie pentru fiecare ganditor se vor indica separat si in masura necesard cu
ocazia expunerii doctrinei.
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ce examineazd politica culturii, pentru cd in rindurile membrilor ei se gasesc spiritele
care au viziunea drumului unei culturi. In aceasti reflectie, coroborati cu faptul ci si in
Roménia se gisesc astfel de vizionari, oameni pe care si-i preocupe orientarea culturii
romanesti si s-o mediteze la nivel constitutional, sta geneza noului capitol al lucrarii
noastre : spiritul politicii culturii la ganditorii romani.

Problemele spiritului politicii culturii roménesti reprezinta una dintre cele mai vechi
teme, care au fost dezbatute vreodata de catre poporul nostru. S-ar putea spune chiar ca
aceasta preocupare de rostul si sensul culturii proprii a fost - in mod surprinzitor de
constient - semnul sub care s-a dezvoltat intreaga noastra viata culturald din cele mai
vechi timpuri inregistrate de istoriografia nationald. Este o constatare care trebuie facuta,
pentru ca ea explicd de ce - astdzi, ca si in trecutul cel mai apropiat - preocuparea de
eventualititile de orientare ale culturii romanesti e atat de generald, incat nu existd
aproape scriitor, ganditor sau om public, demn de acest nume, care sd nu fi simtit si sa
nu fi dat un raspuns la acest imperios semn de intrebare: incotro merge cultura
romdneascd? Provenitd probabil din luciditatea specificd a poporului nostru, aceasti
intrebare a provocat discutii contradictorii si alcituiri de tabere antagoniste, care s-au
mostenit deseori de la o generatie la alta. Acesta este cazul chiar al ganditorilor romani
contemporani, care au dat un rdspuns relativ la directia culturii romanesti. Este o
discutie mostenitd, o discutie care dureazd, imbricind, evident, haina vremii, de trei
generatii, si pare si se fi transmis si celor mai tinere contingente. E clar deci cd
intelegerea pozitiilor si taberelor actuale nu poate avea sorti de izbanda decat daca se
arata modul cum ele se leagd macar de trecutul cel mai recent.

1. Se stie, astfel, cd redesteptarea noastrd nationald si sociald (miscirile revolutionare
din 1821 si 1848) a fost precedatd de miscarea istorico-filologicd a curentului latinist,
care n-a fost altceva decat o convingere asupra orientdrii culturii romanesti: reluarea
legiturilor cu trecutul nostru cel mai indepirtat si incadrarea in , ginta latini”. Impreju-
rdrile erau prea vitrege ca si se poatd formula in acele timpuri un ideal romanesc ; s-a
formulat deci un ideal mai vag, de orientare culturald raciald, cdutandu-se nu o misiune
precisd, ci una mai indefinitd, inglobandu-se neamul roménesc in latinitate si misiunea
ei. Miscarea culturald istorico-filologicd sau scoala latinistd — afard de urmadrile pe care
le resimtim si azi in purificarea limbii de slavisme - a avut si consecinte politice
nationale de cea mai mare importantd : demonstrand latinitatea poporului roman, ea a
izbutit sd tind la distantd incercirile de deznationalizare ale paturii culte de catre slavi si
germano-maghiari, constituind in acelasi timp, pentru energia si constiinta nationald, un
fel de idee-forta.

Constituirea statului roman modern (1856, 1859 si 1866) nu a insemnat in fond decat
triumful uneia dintre cele doui tabere care se formasera (1821 si 1848 sunt o marturie)
cu privire la destinul neamului si culturii romanesti : stat romanesc unit, independent si
europenizat de o parte (curentul national §i liberal) ; principate libere si mentinand din
punct de vedere economic si cultural statu quo ante de altd parte (curentul regional §i
conservator). Unirea fiind realizatd — regionalismul a continuat sd existe si sd izbuc-
neascd, dar fird sd pericliteze faptul implinit - a devenit, impreund cu latinitatea, un
ideal comun si indiscutabil al natiunii, iar prin aceasta problema orientdrii neamului si
culturii romanesti s-a precizat — fatd de vagul latinitatii — la discutia si lupta dintre curentele
national-liberal si regional-conservator, devenite dupd unire partide de guverndmant;
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discutie si lupta pe chestiunea mentinerii starilor economice, sociale si culturale de pana
atunci sau a ruperii cu trecutul prin europenizare. Un episod si o etapd in aceastd luptd
dintre liberali si conservatori a insemnat intrarea Junimistilor (P.P. Carp si T. Maiorescu)
in Partidul Conservator, unde au reusit sa indulceascd radicalismul, transformandu-1,
intocmai cum procedase Junimea si pe terenul cultural, in criticism si evolutionism sau
progresism, ceea ce insemna cd europenizarea trebuia facutd cat mai lent si sub supra-
vegherea atentd a celui mai treaz spirit critic.

Practic, in aceasta discutie a invins liberalismul national, ceea ce insemna, pe langa
europenizarea economiei, societdtii si aparatului de stat, cosmopolitismul ca directie
culturald a neamului ; teoretic insa, chestiunea a ramas indecisa, ceea ce a usurat (e destul
sa ne gandim la Maiorescu : forme fara fond ; Eminescu : Satirele ; Caragiale : ,nemi-
loasele” sale comedii) reluarea discutiei (numai a discutiei, cici lupta a rdmas platonica
multd vreme) de catre o generatie al carei singur punct comun il formeaza lupta impo-
triva cosmopolitismului liberalist. E generatia dlor C. Rddulescu-Motru, Nicolae lorga,
S. Mehedinti si A.C. Cuza. Acestia, desi au identificat acelasi dusman, diferd intre ei asa
de mult ca individualitate, domeniu stiintific de unde isi procura argumentele si inspiratia
vizionard, incat numai o amdnuntitd expunere ar putea fi precisd si obiectivd. Se poate
totusi spune cd - si acesta este motivul care-i uneste in lupta impotriva cosmopolitismului
liberalist — exista la tuspatru un punct comun de plecare : conceptia organici a societatii,
statului si natiunii, cat si un simt deosebit pentru individualitdtile nationale. De aici a
pornit strddania lor de a descrie si defini - etnografic, istoric, literar, economic -
»specificul” nostru national, opozitia impotriva ,,schemelor” importate, atitudinea de
apdrare a etnicului romanesc impotriva amestecurilor si degradarii prin imitatii si
enervarea impotriva reformelor artificiale si inoperante prin legi, pledoaria lor pentru
mentinerea si desavarsirea institutiilor autohtone. Trebuie insd sid prevenim o confuzie :
aceastd conceptie organicistd nu are nimic comun cu sociologia organicista, pentru cid -
pe cand aceasta din urmi se inspira din stiintele naturii si se referea la notiunea de
organism biologic - prima are un sens metafizic, asa cum i l-a dat, continuand si
depdsind pe Kant, romantismul filosofic german (in special Schelling) si pe urmi
teoreticienii statului (Adam Miiller), ai economiei (Fr. List) si marii scriitori de istorie
(Ranke), a cdror influentd asupra acestor ganditori romani nu este exclusd, dat fiind
faptul cd multi dintre ei si-au facut educatia si studiile in Germania. Lozincile acestui
curent sunt deci: nationalism si demofilie.

In aceeasi epoci activeazi C. Stere si G. Ibrdileanu, care, pe langi polemica contra
adversarilor cosmopolitismului, izbutesc sa depdseascd liberalismul, democratizand
opinia publicd si Partidul Liberal. E necesar sd notdm cd si aceastd luptd s-a incheiat
practic cu triumful europenizarii.

Oricat ar fi ajutat timpul si mai ales rdzboiul, grupului format de C. Stere si
G. Ibrédileanu, in jurul revistei de tinutd europeand Viata romdaneascd ii revine meritul de
a fi facut trecerea de la liberalismul arisfocratic, care mentinea prin latifundii si colegiile
cenzitare deosebirea anacronicd dintre zilier si mosier si dintre ,,citoyen actif” si popor,
la democratia politicd si sociald, prin sufragiul universal si reforma agrara. Straduintele
de occidentalizare ale acestui curent (secundat de presa democraticd din capitald) in toate
domeniile - stiintd, filosofie si literaturd, economie, moravuri si politicd - erau in acelasi
timp insufletite de dorinta ca si tirdnimea s beneficieze de innoiri, fiind in acelasi timp
convins cd singurul drum spre civilizarea marii mase a satelor nu se poate face decat prin



SPIRITUL POLITICII CULTURII LA GANDITORII ROMANI 113

participarea ei activid la intreaga viatd nationald, incepand cu cea politicd. Se cerea deci
ca reformele politice s meargd mand in mand cu difuzarea civilizatiei si culturii occi-
dentale, ba chiar ca reformele politice sd preceadd reformelor culturale. Lozincile acestui
curent au fost: Stiintd si Democratie.

Cu toatd polemica, intre cele doud grupuri ideologice a existat o unitate de vederi pe
chestia culturii nationale : ambele au dat concurs roméanilor de peste hotare (G. Cosbuc,
I. Slavici, O. Goga, St.O. Iosif s.a.), contribuind deopotriva la intdrirea ideii nationale.

In domeniul publicisticii, lupta de idei s-a purtat mai departe intre reviste si ziare. La
aceastd lupta au participat mai ales Noua revistd romdnd, Neamul romdnesc, Convorbiri
literare si Viata romdneascd, iar in ultimul timp, lupta s-a desfasurat cu intensitate mai
mare intre Viata romdneascd, de o parte si Gandirea, de altd parte. Dintre ziare, cotidia-
nele : Cuvantul, Curentul, Universul si Adevdrul au fost acelea care au dezbatut adeseori,
in coloanele lor, problema orientdrii culturii noastre.

In ultimii 20 de ani, ganditorii romani care au examinat ca teoreticieni chestiu-
nea politicii culturii roméine formeaza trei grupuri distincte : a) Urmasii mai tineri ai
Iui Maiorescu: I. Petrovici si P.P. Negulescu, alituri de altii mai inaintati in varsta:
C. Radulescu-Motru si S. Mehedinti; b) O serie de ganditori si scriitori care descind,
ca vederi culturale, in cea mai mare parte, din N. Iorga, suferind insi si influenta altor
spirite (C. Radulescu-Motru, S. Mehedinti, A.C. Cuza etc.) : profesorul Nae Ionescu,
poetul si profesorul N. Crainic, Pamfil Seicaru, directorul ziarului Curentul. Toti acestia
reiau ideea nationald, cu nuante deosebite, ca zel si mijloace de actiune, combat demo-
cratia ca sistem de guvernare si tendinta de europenizare ca norma culturala si au creat
in jurul lor un cerc de tineri, cu deosebire universitari; c) Apdrdtorii europenizdrii i
democratiei, care continui pe C. Stere si Ibriileanu. in fruntea lor se afld P. Zarifopol
si M.D. Ralea, ultimul aducand in discutie un stil vioi, o informatie sociologica
cuprinzatoare, o argumentare captivanta si o atitudine neta.

Tot in aceastad epocd, dar cu deosebire in ultima decadi, orientarea culturii nationale
devine obiectul de preocupare al unor forte spirituale noi. in ordinea interventiei, participi
acum : Institutul social-roman (indeosebi prin D. Gusti si St. Zeletin). 2) M.S. Regele
Carol al II-lea; 3) Biserica Ortodoxd, care — dupd o perioadd de lancezire a ei pentru
problemele culturale — pare si intervind, rodnic si cu largd intelegere, in problemele de
culturd, prin cateva personalitdti ecleziastice de inaltd pregdtire, cum sunt: [.P.S. Lor
Mitropolitii Nicodim al Moldovei si Visarion al Bucovinei.

Daca am incerca acum sa prezentam conceptiile ganditorilor enumerati si ale discipo-
lilor lor — cdci mai toti au cate un cerc de adepti — cu privire la orientarea politicii
culturii, ar urma sa scriem unul sau chiar mai multe volume ; tinem de aceea sd facem
de la inceput precizarea cd in expunerea noastrd ne vom limita orientdndu-ne de doud
puncte de vedere : 1. potrivit subiectului fixat, vom cerceta numai pe acei ganditori care,
in epoca postbelica, au meditat problema la nivel constitutional ; 2. scriitorii la care ne
referim ne preocupa in acest capitol numai in mdsura in care ei §i-au pus problema
politicii culturii in ansamblul ei.

2. N. Iorga. Incepem expunerea cu prezentarea conceptiei profesorului N. Iorga
asupra politicii culturii, si motivarea procedirii noastre socotim inutil s-o mai facem,
caci orice roman, fie el chiar de o elementard instructie, a aflat si a incercat influenta



114 SPIRITUL GENERAL AL POLITICII CULTURII DUPA CONSTITUTIE

rodnicd a politicii culturale de fapt, pe care acest ganditor si om de actiune a desfasurat-o
in tara noastrd de circa 40 de ani, cu o fortd inegalatd prin scris, vorba si actiune si cu
un entuziasm insufletitor.

In teoria politicii culturii, N. Iorga infitiseazi un punct de vedere propriu, pe care I-a
exprimat 1n variate ocazii si locuri, dar cu deosebire in doud studii: in Politica culturii
(vol. Politica culturii, publicat de Institutul Social-Roman) si in Propaganda in strdi-
ndtate (vol. Politica externd, publicat de acelasi institut). Pe aceste doud studii sintetice
ne vom intemeia indeosebi expunerea’.

Profesorul N. Iorga a conceput politica culturii in toate trei temele ei fundamentale :
ca politicd a educatiei, a creatiei si a propagdrii culturii, aducand reflectii demne de a
fi urmate azi in multe privinte ca indreptar de actiune.

Politica educatiei reprezintd la acest ganditor politica centrald a culturii si el o
concepe ca ,,un mijloc de a realiza un om armonios si plin de constiinta natiei lui”?. El
doreste s-o vada desfasurandu-se sub semnul ideii nationale ,,sa facad pe oameni nu si
invete realititile noastre nationale, ci si le aibi topite in insusi sufletul lor”3. Prin astfel
de idei, N. Jorga - pe langd ca concepe educatia in mod comprehensiv, in acord cu
pedagogia stiintificd cea mai noud, care pune educatia mai presus de instructie - scoate
in evidentd ideea cd o educatie trebuie facuta intr-un anumit spirit ; dupd N. lorga, acest
spirit este cel national.

Animator de decenii al unei educatii care sa graviteze in jurul formarii tineretului in
spiritul national, N. Jorga recomandd o anumitd tehnicd educativd — metoda trdirii ideii
nationale printr-o elaborare lentd - cu o motivare inteleaptd : ,,... Ideea nationald - spune
el - este dintre acelea pe care trebuie s-o aiba fiecare, nu numai in inima sa, ci in toatd
fiinta sa; dar sa vorbesti de ideea nationald cat mai rar si numai in anume imprejurari,
cum se vorbeste rar de lucruri pe care le simti adinc si in care crezi cu toatd puterea
sufletului tdu”. Pentru a clarifica acest punct de vedere, N. lorga precizeazd: ,lIdeea
nationald prezentatd ca o obsesie, de nu se poate invarti cineva fara sa fie tras de maneca
si sd i se spund: «Adu-ti aminte de Stefan cel Mare ! » sau, cateva clipe in urma, apu-
candu-te de cealaltd maneca : «De Mihai Viteazul sd nu uiti niciodata ! », ideea nationald
astfel impusa devine ceva care dezgustd. Sentimentele cele mari sunt evident sentimente
discrete”. Ca indreptar pentru educatia nationald, el formuleaza de aceea regula : ,,... decat
o fraza in fiecare zi despre ideea nationald, mai bune sd cufunzi pe tandrul acela in toate
realitdtile nationale, sd-1 faci sd inteleaga tara lui in toate, si atunci in loc sé fie un senti-
ment impus, pe care sd-1 primeascd tndrul, ar fi un sentiment care s-ar desface din el
insusi, o elaborare internd care valoreaza mai mult decat toate imprumuturile facute ca sa
capete cineva o notd buna la istorie sau la limba romana sau la cine stie ce altd materie in
legituri cu ideea nationald™*.

1. in bogata productie publicistici a prof. N. Iorga am mai aflat si alte izvoare pentru aceasti
temd, si anume : Cultura nationald si politica nationald, Vilenii de Munte, 1908 ; Programul
Partidului Nationalist-Democrat, Bucuresti, 1922 ; Memoriile unei vechiu dascdl, Bucuresti,
1934 ; Noua directie a invatamantului, Vilenii de Munte, 1931 s.a.

2. Cf. N. lorga, Politica culturii, p. 13.

Ibidem, p. 32.

4. Ibidem, pp. 2-3.

W
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Prin astfel de idei, N. Iorga reprezintd ca gandire un punct de vedere inrudit cu cel
mussolinian (c¢f. p. 62).

In politica creatiei culturale, N. Torga e categoric : statul si sprijine creatia culturali,
dar in mod discret, acolo unde el crede ca existd o fortd in miscare. Asadar, adversar
hotdrat al centralismului si birocratismului, in materie de creatie culturala, el doreste in
schimb ca statul sa intervind in mod subsidiar si discret, selectand ocaziile de ajutorare.

Acestei idei el i-a dat urmédtoarea exprimare : ,,... existd si un fel de a incuraja cultura
nationald, un fel extrem de discret, care consistd in a vedea unde este o actiune pornitd si

a intelege felul prin care aceastd actiune poate fi sprijinitd adresdndu-se chiar si adver-

sarului celui mai inversunat in mizeriile trecdtoare ale vietii politice, atunci cand in el este

o forta care poate pune in miscare un domeniu oarecare din vasta intindere a culturii

nationale”. Aceasta procedare el o considera ,,preferabild metodei de a recurge la tot felul

de inutilitdti sau superfluitdti birocratice, pentru a face dintr-insii transformatorii, prin
sufletul pe care adesea nu-1 au, ai unei societdti care simte nevoie inainte de toate de suflet.

A da unei societdti suflet este a-i da izvorul din care ies toate celelalte, pe cand dacd ii

dai toate celelalte, dar n-ai prisos de suflet, n-ai ficut absolut nimic”'.

N. Iorga intereseazd si prin atitudinea sa fatd de propagarea culturii, in care a avut
un rol dublu: practic si teoretic. Practic, el a desfasurat o uimitoare propagandd prin
publicatii al caror numar e departe de a fi ajuns de cineva la noi, printr-un numar extrem
de mare de conferinte, prin foi de politica sau de propaganda culturala sau de literatura.
Aceastd propagandd a ocupat si ocupd o insemnatd parte din viata sa. Teoretic, marele
istoric a exprimat vederi interesante. Ca mijloace, €l vrea o propagandd prin exemplul
viu, cici ,,0 propaganda este orice om dintr-o natiune care se aratd de isprava in mijlocul
natiunii in care a ajuns si se aseze”?. Aceasta ,face mai mult decit o pagini dintr-o carte
si sunt oameni care fac unul singur mai mult dect mai multe volume”?. Mai departe, el
adaugd cd propaganda culturald, fiind o elaborare sufleteascd, trebuie sd se facd prin
literaturd, manifestatii publice, reprezentdri teatrale si vizite in sate bine gospodarite. Cu
motivarea : a face cunoscuta natia noastra si dezvoltarea tarii noastre la ai nostri e cea
dintai datorie®.

Dupa directia ei, propaganda culturii trebuie sd fie — ne spune marele nostru istoric -
internd si externd, cu observatia cd cea interni trebuie si urmireasca atit educatia roma-
nilor, cat si reconcilierea nationalitdtilor din cadrul statului nostru, printr-o cunoastere si
stimd reciproce. Ca norme, N. lorga propune : exprimarea si propagarea adevarului,
pregdtirea propagandei, selectia elementelor de propaganda, care sd se caracterizeze prin
competentd si etos.

,»Cel mai mare pacat al unei propagande — observd N. Iorga - este sd mintd ; daci te
prinde o datd cu minciuna, nu te mai crede lumea niciodatd... Propaganda trebuie
pregdtitd, dar nu improvizatd”, caci ,nici mdcar un rdzboi nu se improvizeazd”, dar

Ibidem, p. 3.

Cf. Politica externd a Romaniei, p. 261.
Ibidem.

Ibidem, pp. 273-276.
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propaganda se improvizeazd ,mai putin decat un rizboi”. ,,Cel dintdi om care trebuie
castigat prin propagandd pentru ideea statului roman si pentru idealul romanesc este
roménul needucat. De acolo trebuie sd incepem.”

Atitudinea dlui N. Iorga in politica culturald a Romaniei nu poate si fie inteleasa fara
a se tine seama de cele doud componente ale personalititii sale : 1. de scriitorul de istorie
politicd, ceea ce presupune interesul pentru actiunile si destinele politice ale neamurilor,
si 2. de tipul de om romantic si conservator cdruia 1i apartine - structurd psihica evidentd

viata si destinul unei natiuni prin legi si masuri de stat.

A.C. Cuza. In politica culturii, el reprezinti o conceptie apropiati de aceea a lui
N. Iorga, desi A.C. Cuza a exprimat-o mai sumar si a servit-o mai mult in cadrul
programului sdu politic’.

Ca si N. Iorga, el vede in politica culturii o politicd a educatiei, asadar nu numai o
politicd a invatdmantului ; totusi, el diferd in multe privinte de marele istoric. Mai intai,
el gaseste oportun si foloseascd nu termenul ,,educatie”, ci termenul inrudit ca sens :
formarea, cici A.C. Cuza cere scolii sa formeze un romdan. Mai departe, el vede in
Roménia un tip etnic, reprezentdnd prin aceasta conceptia tipologicd rasistd, a carei
teoretizare a fost ficutd dupd rdzboi in Germania de E. Krieck, mai ales in opera sa
Menschenformung.

Aceste idei A.C. Cuza le-a dezvoltat mai recent in cadrul unui discurs parlamentar in
urmatorii termeni : ,,... Cand zicem a forma un roman, este a forma o fiintd, un om de o
calitate anumitd, care nu este un om abstract, nici omul mediu social, ci este omul
concret, chemat sd trdiascd pe pamantul acesta, sd cunoascd de unde vine, sd cunoasca ce
datorii are catre neamul sdu din care face parte si sd contribuie si el cu particica lui de
munci si cu sufletul lui intreg la fnaintarea acestui neam”?.

A.C. Cuza cere apoi o politicd a educatiei, al carei scop sd fie formarea individului
in vederea subordondrii lui fatd de natie, pentru a sluji comunitatea nationala ca tot, cu
motivarea interesantd : ,,... Tu nu-ti apartii doar tie, nu esti ficut numai pentru tine, esti
facut pentru Natia ta, care cuprinde pe toti acei care au fost cu secole inaintea ta pe acest
pimant si pe acei care sunt chemati si trdiascd secole de aici inainte dupi tine”>.
Nationalismul sdu e comparabil sub acest aspect cu national-socialismul german.

S. Mehedinti* e un alt profesor si ganditor roman care s-a preocupat de politica cul-
turii, privind-o tot din punctul de vedere al nationalismului conservator, dar rezolvand-o

1. A.C. Cuza si-a mai exprimat conceptia sa de politicd culturald in brosuri (de exemplu,
Doctrina nationalistd crestind. Cuzismul. Definitie, tezd, antiteze, sintezd, lasi, 1928), ziare
(Unirea, Nationalistul, Apdrarea nationald), lucrdri (de exemplu, in Nationalitatea in artd,
editia a [I-a, Bucuresti, 1915), dar mai ales in discursuri parlamentare si conferinte cu caracter
stiintific si politic.

2. Cf. Monitorul Oficial (Dezbaterile parlamentare), 25 iulie 1931, pp. 807-808.

Ibidem, p. 809.

4. S. Mehedinti a consacrat problemelor educative un mare numdr de lucrdri: Cdtre noua
generatie (1912) ; Poporul (1913); Altd crestere — Scoala muncii (1919); Scoala poporului
(1923) ; Ce trebuie sd creadd un Roman despre Tara si Neamul sdu (1922); Le pays et le
peuple roumain (1927); Politica de vorbe s§i omul de stat (1928); Profesorul (1929);
Coordonate etnografice. Civilizatie si culturd (1930) etc.
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in mod mai diferit. Romantic prin formatia lui intelectuald, S. Mehedinti concepe o
politica universalistd a educatiei, ca educatie a intregului popor, cu motivarea ci ,,nu
sporesc ca numdr decat popoarele sdndtoase, iar sdndtos la trup, cu mare prisos de
nasteri asupra mortilor, nu poate fi decat un popor cu adevirat cult, adica mdantuit de
ignoranta care ucide si de rafiniria care secituieste”!. Desi el vorbeste de poporul intreg
care are nevoie de educatie, preocuparea lui principald merge spre poporul de la tard,
care reprezintd ,natura buna”, ,purd”, mediul curat si depozitarul culturii autohtone,
cdtre care noi trebuie sd ne reintoarcem pentru a relua astfel firul dezvoltirii proprii, fir
intrerupt prin europenizare, din cauza ,,politicii efemere de partid care a vitiat fiinta si
cultura poporului nostru”?. Astfel, S. Mehedinti se dovedeste un demofil, un tdranofil si
un traditionalist care vrea insi reintoarcerea la cultura autohtond arhaicd. In sfarsit,
S. Mehedinti a mai sustinut dubla idee ca intreaga educatie si se inspire dintr-un patrio-
tism senin, in genul aceluia al lui N. Bélcescu, si sd se dezvolte in lumina transcendenta
a ideilor religioase. O insemnata parte din atitudinea lui in politica culturald se explica
prin studiile sale de etnografie.

S. Mehedinti a dat literaturii pedagogice un numar de lucrari din care se degaja o mare
credintd in educatie, o inima caldd pentru tirdnime, intuitia nevoilor scolii si ideea unei
educatii pe baza crestind. ,In locul patriotismului senin al lui Bélcescu, a cdrui viatd era
inchinatd numai tarii, si in locul criticii lui Titu Maiorescu, inchinatd numai adevarului -
observa el —, o seamd de oameni de o misurd cu mult mai micd, iar unii lipsiti de orice
mdsurd, incepurd a se indeletnici acum cétiva ani cu o polemica plind de patimd, cu chip
ci indrumi pe o cale mai dreapti literatura si educatia noastri nationali®. ... Afari de
lumina transcendentd a ideilor religioase, cultul natiunii ni se pare cea mai inaltd conceptie
de solidaritate la care se poate ridica fiinta omeneascd*. (...) Nationalismul real isi
impune un scrupulos respect pentru adversar si te obliga intotdeauna sa fii drept fatd de
toti aceia cu care treci impreuni pe fata pimantului”>.

S. Mehedinti e un demofil convins. (...) Poporul nostru (inteleg tot pe acela care
pliteste si tace) e intocmai ca n-aude, na vede, na greul pamantului din povesti, caci in
adevir n-aude, nu vede si nu pricepe nimic din toatd boscidria noastra electorald, ca si cum
ar fi ingropat la 10 stanjeni sub fata pimantului”®. Pentru indltarea acestui neam, el cere :

,»Sa alegi in fiecare generatie pe cei mai inzestrati cu talent etic ;

sd le dai o crestere cat mai ingrijitd, ferindu-i de orice atingere impurd ;

sd asezi necontenit in locurile de conducere pe cei care pot fi in ramura lor de
activitate modele pentru altii”’.

C. Rddulescu-Motru, cunoscutul profesor de psihologie si logicd de la Universitatea
din Bucuresti, are, de asemenea, o conceptie a politicii culturii: 1. o teorie a politicii
educatiei, pe care a dezvoltat-o mai ales in lucrarea sa recentd Romdnismul, $i 2. un
punct de vedere pentru politica creatiei, pe care 1-a exprimat mai de mult, in lucrarea mai
veche Cultura romand si politicianismul, iar recent intr-un discurs tinut in Parlament.

Scoala poporului, p. 11.

Ce poate face un educator, Bucuresti, 1932, p. 7.
Politica de vorbe, p. 85.

Ibidem, p. 89.

Ibidem, pp. 89-90.

Ibidem, p. 113.

Ce poate face un educator, p. 41.
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Pentru acest ganditor, educatia e azi chemati sa urmireasca realizarea Romdnului,
conceput ca tip etic. Din aceasta formula, el a ciutat sa facid o teorie de mare anvergura
pentru toatd politica noastrd de stat, denumind-o ,,Roménism”, cum ar fi in Italia
fascismul si in Germania hitlerismul.

Formularea acestei teorii educative si intemeierea ei, C.R.-Motru o prezintd astfel :
Lin Europa se observi peste tot tendinta de innoire sufleteascd, se vorbeste de reimpros-
pitarea fondului original national, de insusirile puse la probi si gisite bune. In Rusia se
apeleazd la «eroismul muncitoresc», in Germania, la insdnatosirea sufleteasca a rasei
omului de nord, in vederea pistririi nealterate a fondului ereditar german. In Italia, apelul
se indreapta spre reinvierea traditiei romane... Noi avem nevoie de o spiritualitate care sa
scoatd la lumina virtutile sufletului romanesc printr-o munca de intrecere si printr-o
cunoastere mai adanci de noi insine. Noi avem nevoie de <Roménism»”!.

Cautand si fixeze conceptul de ,,romanism”, profesorul C.R.-Motru tine si observe,
mai intdi, cd acesta inseamnd pregitirea tipului de adevarat roman prin disciplind si inil-
tare morald® : un tip etic. ,Eu deosebesc — observi C. Ridulescu-Motru — un tip etic la
popoarele care se ridicd la constiinta de sine prin ajutorul careia ele practica in viata lor
munca constiincioasa si rispunderea morald”? ; si mai departe : ,,Roménismul e credinta
in valorificarea insusirilor etice”, cu motivarea : ,,poporul traieste zi de zi prin etnic, se
inaltd insd la un destin istoric prin etic*. Etnicul este echilibrul sufletesc si trupesc pe
care un popor il realizeazd pentru adaptarea sa la mediul geografic. Pe baza etnicului,
fiinta romanului dobandeste dreptul de a figura in muzeul etnografic al omenirii. Dreptul

de a participa la viata istoricd a omenirii 1l dd numai constiinta vocatiei de Roméan”.

Romaénismul dlui C.R.-Motru difera de nationalism prin o serie de caractere pe care
el tine sd le precizeze : ,literatura nationalista e panegiristica. Nationalistii nostri lauda
tot. Gésesc cd nu este popor pe lume mai inteligent, mai artist, mai religios, mai curajos,
mai muncitor ca cel romanesc...”. Acesta ii apare ca ,,un nationalism de suprafati care se
multumeste cu adeziuni de parada si convertiri in masa, asa cum se multumeste adeseori
si misionarul confesional...” ,,Romanismul nu este nici xenofobism, cum s-a afirmat de
unii, nici ortodoxism, cum s-a afirmat de altii, ci este un nationalism mai adancit sau mai
integralizat in cerintele vremii.”>

In rezumat, programul roménismului lui C.R.-Motru inseamni : reabilitarea tradi-
tiilor si institutiilor de bastind, in care a trdit poporul roménesc, reabilitarea spiritualitatii
crestine, ,consideratd ca facind parte din plamadeala sufleteascd a poporului”, un
jurdmant de credintd pentru pastrarea pdmantului si neamului (roménism geografic si
etnic) si pentru o politicd de selectionare a valorilor, dreaptd pand la cruzime, printr-o
distrugere a putregaiului in vederea reconstructiei sinitoase®.

In politica creatiei culturale, C.R.-Motru reprezinti opinia ci Statul e dator si
desfasoare aceastd politicd, dar intr-un anumit fel : dupa el, Statul e chemat si realizeze

Cf. Romanismul, Bucuresti, 1936, pp. 9, 12.
Ibidem, p. 127.

Ibidem, p. 127.

Ibidem, p. 33.

Ibidem, p. 53.

Ibidem, pp. 102-105.
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o colaborare cu societdtile culturale existente, sd fie un protector si un diriguitor al
activititii creatoare!. Dar el nu precizeazi mai pe larg felul in care concepe protectia si
incurajarea activitdtii mentionate.

Punctul sdu de vedere in domeniul politicii creatiei culturii I-a dezvoltat recent, in
sedinta Senatului, la 16 iunie 1933, ca raportor la legea pentru organizarea culturii :
»Noua directiune a culturii nationale nu face altceva decit si adune diferite servicii cu
diferite atributii care existau deja in minister si in plus are sd facd o colaborare cu
societatile culturale existente. Atat, domnilor! Bineinteles ci dacd am voi, in aceastd
directie a culturii, sd cream poezie, sd cream stiinta, sd facem ceea ce inseamna in toate
locurile cultura originald a unui popor, ar fi fard indoiald lipsit de orice temei. Dar nu
voim acest lucru; voim ca cei care cultivd arta si gaseascd in stat un protector, un
diriguitor, sd gédseascd in momentul oportun conditiile prielnice pentru ca activitatea lor
sd se desfdsoare in conditii normale si nimic mai mult... Legea aceasta e bine veniti,
pentru cd existd intr-adevar o anarhie 1n aceastd privintd in statul nostru si existd o anarhie
si in ce priveste activitatea societdtilor culturale. Cate improvizatii n-au fost incurajate !
Din contra, cite activititi merituoase n-au fost refuzate ! ”2.

Pe temeiul acestor citate si comentarii, coroborate cu altele, pe care le-am prezen-
tat in altd lucrare®, putem conchide : in chestiunile politice (sociale si nationale), prof.
C. Radulescu-Motru gindeste metafizic-organicist, pentru el natiunile fiind entititi,
individualititi colective ireductibile, categorii metafizice ; in schimb, in epistemologie el
e un scientist, pe baza criticismului kantian si a pozitivismului comteian, dezvoltdnd o
filosofie a istoriei foarte inruditd cu legea celor trei faze - fapt care se oglindeste in
strdduintele sale de a face din stiintd un factor spiritual si practic din ce in ce mai decisiv
in viata natiunii.

1. Petrovici. Filosoful roméan prea bine cunoscut si fruntas al vietii noastre academice
si politice, cu spiritul sdu inclinat citre meditatia subtild, proprie, si sensibil la marile
nizuinte ale poporului roman, ocupd un loc bine definit in polemica asupra orientdrii
politicii noastre culturale. Format in atmosfera criticistd a lui T. Maiorescu, el considera
tara romaneasca inca in inceputurile ei culturale ; rationalist din fire si din atasament
deosebit fatd de filosofia lui I. Kant, el crede ca atat pentru viata mai larga a natiunii, cat
si pentru aceea de pregdtire a scolii e nevoie de rationalism. De aici a rezultat credinta
lui in necesitatea ,,fraului rational” pentru o ,,societate tandrda” ca a noastrd, in necesitatea
contactului vietii noastre culturale cu doctrinele rationaliste, cit si in nevoia intensificarii
invatdmantului filosofic in scoala secundara.

Concepand cultura ca ,,dobandirea unei constiinte cAt mai complete de sine insusi”*, cat
si ca o suma de valori prin care un neam se inaltd, I. Petrovici a exprimat si o conceptie
politicd culturald in mai multe studii: Puterile culturii®, La nationalité en philosophie®,

Discurs tinut in sedinta Senatului, la 16 iunie 1933 (in D. Gusti, op.cit., pp. 544-547).
Ibidem, p. 545.

Cf. St. Barsanescu, op.cit., pp. 138-142.

I. Petrovici, Deasupra zbuciumului, Bucuresti, 1932, p. 205.

Ibidem, pp. 197-200.

O conferinta tinutd la Sorbona, la 27 ianuarie 1932, si publicatd in La Revue mondiale si in
volumul Omagiu Profesorului C. Rddulescu-Motru.
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Introducere in metafizicd', Menirea universitdilor etc., oferind cititorului o interesanti
viziune asupra orientdrii politicii noastre culturale.

In politica educatiei, 1. Petrovici cere o educatie care si conduci poporul roman la
o sporire a spiritului care rationeazd, care reflecteazd. Aceastd forma de educatie o
recomandd atat ca rationalist (in epistemologie), cat si ca om de stat convins ca ratio-
nalismul ar servi mai adecvat ,,nevoile culturale ale tarii mele”.

Teza rationalistd, el a exprimat-o cu claritate si elegantd in urmatorul paragraf din
Introducerea in metafizicd : ,,Accentuez aceastd idee (rationalismul), fiindca noile curente
intelectuale care brazdeaza atmosfera térii noastre, curente cu colorit mistic pe 14ngd alte
complicatii confesionale, ar fi putut sd antreneze in impetuozitatea lor tot mai agresiva si
pe acei care crezusera altfel. N-a fost totusi cazul cu mine, care, desi recunosc — mai mult
chiar decat la prima editie — cd moda intelectuald merge in altd parte, pastrez neatinsa
convingerea in justetea punctului meu de vedere si in utilitatea lui pentru nevoile culturale
ale tirii mele”?.

Profesorul Petrovici - spirit convins de importanta culturii, cici cultura ,,are misiunea
sd pregiteascd forme mai largi si mai comprehensive, care sd poatd primi elanul creator
al vietii cAnd nu mai incape in tiparele si cadrele cele vechi”?..., precum si pe ,aceea de
a proiecta idealuri si directive noi”* -, a desfisurat o politici a creatiei culturale pe un
dublu front: teoretic si practic. Teoretic, a sustinut ideea interventiei statului pentru a
sprijini creatia culturald, cu motivarea politicd : ,,Nu existd alt mijloc mai eficace decat
cultura pentru a spori puterea de rezistentd a popoarelor, indeosebi a celor mici” ; practic,
a creat editura Casei Scoalelor pentru publicarea gratuitd si remuneratoare chiar a ope-
relor de stiintd si filosofie, artd si literaturd. Prin acest gest, el legifereazi cel dintai ideea
interventiei materiale a statului prin Casa Scoalelor in creatia culturald extrascolari’.

In numeroase pasaje din opera sa, I. Petrovici nu pregeti si sublinieze cu o motivare
filosofico-politicd si intr-o forma captivantd necesitatea grijii pentru creatia culturald
nationald romaneasca. Astfel, pentru a stabili raportul dintre stat si cultura, dezvoltd un
rationament subtil : Lin limbajul zilnic - remarca el —, cand spui despre un om ca-i cult,
te gandesti mai degraba ca e un om invatat care stie foarte multe lucruri. Cand zici de o
societate cd este cultd, atunci pare cd se adaugd o nuantd in plus ; parcéd zici: o societate
cu maniere rafinate, cu noblete in atitudini si cu elegantd de comportare. Cand zici de o
tard cd-i cultd, atunci parcd intelegi ceva si mai mult : trebuie sd concepi ca-i si creatoare
de valori, intrucat cultura nu poate si fie numai un proces de purd asimilare®.

Pentru a combate reducerile bugetare la capitolul culturii, prof. Petrovici, depdsind
argumentarea curentd, prezintd consideratii care dovedesc o comprehensiune superioard a
problemei : ,,Nevoia de a pompa lumina culturii este tot asa de adianca cum este nevoia de
a pompa aerul in plimani. Si este o neiertatd greseald a nu ne da socoteald de aceasta. imi

Regulamentul pentru imprimarea operelor literare, 1927.

Deasupra zbuciumului, p. 199. in bugetul anului 1926-1927, sub ministerul Petrovici, s-a
prevézut, pentru fiecare editurd pe care el a infiintat-o la Casa Scoalelor, suma de 1 milion lei.
De atunci, aceste prevederi s-au tot micsorat, pand au devenit disparente.

1. Introducere in metafizicd, editia a II-a, Bucuresti, 1929.
2. Ibidem.

3. Cf. Deasupra zbuciumului, pp. 206-207.

4. Ibidem.

5.

6.
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vine in minte o imagine din opera lui Kant, pe care el o foloseste de altfel in alta ordine
de idei. Dar imaginea-i minunatd si pentru problema noastrd: «O pasdre care zboard,
spune Kant, simtind rezistenta aerului din calea ei, ar putea si-si inchipuie ca, dacid n-ar
fi deloc aer, ar zbura mai bine si mai usor, fard si-si dea seama ci aerul este conducerea
zborului insusi». Tot asa se intampla si la noi: apdsarea cheltuielilor bugetare a facut pe
unii sau poate face pe altii sa creada cd, dacd am da povara culturii la o parte, poate calea
noastrd ar fi mai usoard, iar zborul nostru, mai lin, fara sa cugete cd, inlaturand cultura,
cum era dincolo inldturarea aerului la zborul pasarii, nu numai ca nu vom avea o cale mai
buni, dar ne vom pribusi ca tari la pimant”’.

I. Petrovici manifestd o credinta tare in fortele creatoare ale poporului nostru, pe care
nu osteneste sd 0 marturiseasca si peste granitd, motivand totodatd si situatia Romaéniei,
care nu si-a dat pand azi intreaga sa masurd pe terenul cultural. ,,Roménia - declard el -
se gaseste intr-o stare sufleteasca specialda. Ea sperd sa arate lumii realitatea fortelor ei
creatoare, mult timp indbusite de vicisitudinile circumstantelor istorice. Ea se crede
capabild de o contributie originali la opera culturii.”?

Aceastd incredere in geniul neamului sdu nu reprezintd o tinutd dogmaticd, oarbad, ci
atitudinea spiritului critic, care se incadreaza in sistemul sau de filosofie, cum confirma
el prin altd reflectie : ,,un popor nu trebuie sa caute cu orice pret sa fie original si sa-si
creeze un specific etnic, ceea ce ar fi ceva artificial. Specificitatea se va oglindi in mod
firesc in operele de cultura... Coloritul national al unei filosofii poate fi un fapt, dar nu
un program™>.

Spiritul democratic antebelic, reprezentat teoretic, inainte de rdzboiul mondial
(1906-1914), prin C. Stere si G. Ibraileanu, este continuat, dupa 1920, atit de acestia,
cat si de forte noi, care li se aldturd : P. Zarifopol, P. Andrei, M.D. Ralea, O. Botez si
elementele noi din cercul Vietii romanesti. Pe toti 1i leagd sufleteste o conceptie netd,
concretizatd in formula: europenism, rationalism si democratie — ceea ce Inseamnd
scientism $i pozitivism -, deci atitudine antimetafizicad - intelectualism in gnoseologie,
formalism in etica, democratie in politicd si progresism in filosofia culturii.

Pentru politica culturii, programul lor constituie o orientare bine precizati®.

Europenismul e ideea dupd care Romania trebuie sd intre in cercul de viatd al acelei
puteri culturale care s-a dedicat valorilor spiritului cu cea mai mare sinceritate si in mod
exclusivist : Franta; cu motivarea: civilizatia noastrd e conditionatd de europenizarea
noastrd cu ajutorul regimului democratic.

Prevdzand acuzatia de cosmopolitism, acest cerc tine s precizeze ca literatura si arta
trebuie si exprime specificul national. ,Am sustinut specificul national numai in arti. in
toate celelalte domenii, de la stiintd pana la politicd, credem ca apropierea stransa de Apus
ne va ajuta in progresele noastre.”’

Ibidem, pp. 219-220.

Cf. ,La nationalité en philosophie” (Omagiu Prof. C. R.-Motru, p. 559).

Ibidem.

Cf. M.D. Ralea, ,Democratie si creatie”, Viata Romdneascd, 1930 ; ,Misiunea generatiei
tinere”, Viata Romaneascd, 1930, nr. 1, 2, 3, pp. 189-191. P. Andrei, Sociologie generald,
Craiova, 1936 (cf. ,Introducere™); ,,Criza culturii si rolul universitdtii”, Viata Romdneascd,
1926 ; P. Zarifopol, Din registrul ideilor gingase, Bucuresti, 1926.

5. ,Misiunea generatiei tinere”, Viata Romdneascd, p. 190.
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Rationalismul e al doilea punct din programul lor si inseamna atitudinea de incredere
in ratiune, recunoasterea primatului inteligentei, considerarea ratiunii ca nobletea speci-
ficd a spiritului. Viata romdneascd a tinut sa sublinieze adesea cd, pentru tara noastra si
conditiile ei de dezvoltare, rationalismul e tinuta cea mai proprie.

,In ultimul timp, cedand unor influente rusesti ori germane, un vant de obscurantism
mistic cutreierd Europa. Moda s-a abatut si la noi. Se preamaresc instinctul, fortele
primare ale sufletului, inconstientul. Adepti ai unei conceptii mai putin libidinoase, am
preconizat oarecare ascetism, fara de care nu existd morald. «Viata» nu e un scop in sine.
Nu «viata pentru viata», ci viata pentru ceva; pentru un scop care ne depaseste. Acest
scop trebuie ales insd cu luciditate si claritate. Rolul ratiunii la popoarele de civilizatie
tanird, cum e al nostru, e imens.”!

Democratia apare cercului Viefii romdnesti ca regimul cel mai propriu pentru pro-
ductia literard si pentru educatie. Lin ea, procentul de analfabeti e cu mult mai scazut.
In schimb, absolventii de scoli secundare, de scoli tehnice, de universititi sunt in numr
infinit mai mare. Cultura nu mai e un apanaj si un instrument de clasa. Oricine se poate
ridica pand la culmile cele mai mari. In ceea ce priveste educatia, acelasi cerc observa
cd ,umanitatea, compdtimirea, filantropia intre indivizi si popoare erau rare exceptii
inainte de regimul democratic. Azi ele sunt un capital de educatie curenti.”?

Concluzia lor este : ,,Rationalism, democratie, europenism, caci, fara indoiala, daca
vrea si diinuiasci, omenirea va merge in directia lor”>.

Trebuie sd observam ci atitudinea lor rationalistd postbelica a gésit un sprijin efectiv
la profesorii C. Riddulescu-Motru si I. Petrovici, care de altfel au si colaborat cu ani in

urmd la marea publicatie ieseand.

D. Gusti. Ca sociolog si, prin aceasta, ca spirit mai apropiat de teoria politicii
culturii, D. Gusti a examinat de asemenea tema ce ne preocupd, aducand contributii
utile*, care trebuie neapirat avute in vedere.

in politica culturii, el deosebeste o politicd a educatiei, a creatiei si a ,,rdspandirii”
culturii, facand astfel dovada cid are constiinta teoreticd a chestiei: a celor trei mari
teme. Examinandu-le, el ne lasd mai departe aceeasi impresie, cd are intuitia justa a
problematicii fiecareia dintre teme si ca stapaneste pe deplin formularea lor in termeni
de pedagogie. Daca la aceste constatari adaugam faptul ca profesorul Gusti s-a ocupat
repetat de politica culturii, e firesc ca interesul nostru sd creascd pentru a sti: cum a
conceput el cele trei forme de politicd culturald ?

Politica educatiei, D. Gusti o concepe ca activitate pentru cultivarea intregului popor,
de la gradina de copii si pana la adult, de la politica scolara si pana la cultura poporului,

Ibidem, p. 191.

M.D. Ralea, Democratie si creatie, pp. 193, 195, 196.

Viata Romaneascd, op.cit., p. 191.

Studiile prof. Gusti, pe care ne intemeiem prezentarea conceptiei lui, sunt :

a) ,Politica culturii si statul cultural” (in vol. Politica culturii, Bucuresti, 1928), publicat din
nou in Un an de activitate ministeriald, pp. 473-490.

b) ,Politica scolara si culturald a statului” (vol. Un an de activitate ministeriald, pp. 491-494).

c) ,Politica scolard in cadrul statului cultural” (ibidem, pp. 495-512).

d) ,Problema organizirii muncii culturale” (ibidem, pp. 517-522).
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cuprinzand : a) politica culturii poporului, b) a culturii tinerilor si c) politica scolard,
fiecare cu obiectivul propriu. Cultura poporului are la el un sens just: ,,Adevaratul rost
al culturii poporului - scrie D. Gusti - este transformarea poporului, o unitate bio-sociald,
in natiune : o unitate spiritualo-sociald. Cultura, asa inteleasd, formeaza spiritul de comu-
nitate, constiinta valorilor nationale, constiinta de solidaritate nationald”!.

Cultura tineretului considerd educatia adolescentilor absolut necesard, fiindca ,,poezia,
idealismul si nostalgia acestei varste trebuie transformate in valori de viati”2. Politica
scolard reprezintd ,,un sistem organic, un plan de ansamblu al scolii intregi”.

Politica creatiei culturale D. Gusti o concepe ca actiunea statului de a sprijini, din
punct de vedere material, institutiile de cercetare pentru ratiunea cd : ,Intelectul, legis-
latorul superior al vietii ce descopera legile naturii si ale societitii, ce diriguieste intre-
prinderile economice si perfectioneaza instrumentele de muncad, ce creeaza o altd natura,
o altd societate, o noud viatd de valori artistice, este amenintat de a fi coplesit si indbusit
in lumea capitalista de astazi”. El gidseste interventia statului nostru de o mare si imediata
necesitate : ca sd compenseze indiferenta societdtii roménesti, el se intemeiazd pe
observatia ca ,,in ce priveste cultura creatoare, societatea romaneasca nu-si da inca bine
seama de insemnitatea problemei, pentru ca nu intelege eminenta functie si forta sociala
a inteligentei”>.

D. Gusti mai cere statului o politicd culturald constienta, care si se ocupe de
rdspdndirea sau ,difuzarea” culturii in popor. Prin aceasta, el nu intelege sd se dea
poporului o culturd generalda care e ,fantoma unei culturi raspandite in mod egal in
fiecare ins al poporului, ci gandul prietenesc si filantropic de a infrupta poporul cu
valorile culturale ale timpului”®. Aceasti idee, desi interesanti, este totusi susceptibili
de obiectii; gasim ca opozitia pe care D. Gusti o face culturii generale nu-i nimerita,
deoarece o infruptare a poporului cu valorile culturale nu-i posibild fard o culturd
generald. D. Gusti ar fi putut reprosa culturii generale altceva, cd ea lasd sa cada accentul
pe instructie sau stiintd, in timp ce poporul trebuie hranit si cu artd, literaturd si poezie —
asadar mai divers.

In sfera politicii culturii, D. Gusti ajunge si formuleze urmitoarele principii ale unei
politici de stat a culturii: 1) Nu se poate desparti cultura superioara creatoare de cultura
poporului. 2) Cultura nu se poate impune de sus, fiind o afacere personald; ea trebuie
deci sa trdiasca intr-o atmosferd de libertate, spontaneitate si specificitate nationala.
3) Cultura trebuie cladita pe specificul national, care trebuie cercetat prin metoda mono-
grafica sociologica. 4) Institutiile de stat ce-si asumd raspunderea organizarii culturii
nationale vor trebui s aibd o autonomie cat mai largd. 5) Astfel de institutii nu pot avea
ca scop crearea culturii, ci numai crearea conditiilor prielnice pentru dezvoltarea ei,
descoperind, stimuland si organizind colaborarea tuturor elementelor culturale ale tarii.

In rezumat deci, D. Gusti bazeazi reforma sociald pe stiinta sociald sau, in termeni
mai noi, actiunea culturald pe stiinta natiunii. Procedeul sdu e comparabil atat cu acela
al vechiului sociolog german - aproape uitat — W. Riehl, cat si cu sociologia in spirit
national-socialist.

1. D. Gusti, Un an de activitate ministeriald, p. 487.
2. Ibidem, p. 478.
3. Ibidem, p. 476.
4. Ibidem, p. 485.
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St. Zeletin. Fostul profesor de filosofie de la Universitatea din Iasi nu a cercetat
problema politicii culturii in ansamblul ei ; in schimb, el a examinat tema nationalizdrii
scolii', si in corpul acestei lucriri gisim o serie de elemente care ar putea constitui o
teorie a politicii educatiei; asadar, nu o teorie de politicd culturald in ansamblul ei.

Politica educatiei are nevoie de un punct central, pe care l-am putea denumi sensul
sau scopul educatiei. Ea trebuie sd fixeze pentru om si societate un anumit destin si sd-i
dezvolte constiinta acestui destin. St. Zeletin isi pune problema si ajunge la concluzia ca
politica educatiei, intr-un stat ca Statul roman, trebuie sd fixeze scopul general al scolii
in atasarea individului de institutiile de stat, pentru cd numai astfel vom putea obtine
buni cetdteni. Scoala — spune el - ,,sd ne creeze buni cetdteni, solidarizand generatiile
tinere romane cu societatea romand asa cum ea se prezintd in timpul cand trdiesc aceste
generatii”?. Realizarea acestei idei, care este strans inruditd cu conceptia pedagogici a
lui E. Durkheim, reprezinta o sarcina grea si Zeletin a avut constiinta diverselor piedici.

St. Zeletin gaseste cad piedica principald e procedeul acelor profesori care, in ora de
curs, criticd institutiile si realizarile din trecutul romanesc : ,,La Istorie, copilul aude ci
societatea de azi s-a ndscut fard nici o pregétire sufleteascd, deci fird o nevoie reald. La
literaturd, scolarii afld ca faptuitorii acestei societdti au fost niste strdini de neamul, de
firea si sufletul romanilor. La filosofie : cad societatea noastra e o spoiald de civilizatie”.
Pus in fata acestor fapte, Zeletin incheia: ,,Dam deci tineretului o crestere negativa si
dizolvanti®. Scoala romani de azi seamiini instriinarea si vrajba intre suflet si mediul
social. Vom zice o vorbd mare — scuza noastra e cd exprimam o convingere formata in
vreo 10 ani de scoald: societatea romdnd modernd nu are in sanul ei mai primejdios
dusman decét insdsi scoala pe care o plateste ca sa facd educatia cetdteneasca”. Solutia
pentru indreptarea raului, Zeletin o formula astfel : Vom opune ereziei stiinta adevarata,
scopul definit de a limpezi tinerimii romane necesitatea istoricd a societétii in care trdieste
si de a o solidariza sufleteste cu aceastd societate... Tandarul roman trebuie sid-si cunoasca
institutiile sale de azi in mod stiintific cauzal, ca tot atitea necesitéti istorice, deci parghii
de progres*.

M.S. Regele Carol al Il-lea. Traditia voievodald a ctitoriei si grijii de asezdmintele
religioase si culturale a gisit in regii Romaniei urmasi intelepti si darnici. M.S. Regele
Carol al II-lea devine insd, prin varietatea si bogitia intereselor culturale, prin prompti-
tudinea actiunii, hotdrarea gestului si grija de amanunt un adevarat comandant al ofensivei
culturale in Romania, unind spiritul romanesc, pe care-1 doreste viu, parfumul blajin si
plin de omenie al vechii noastre traditii culturale cu ritmul trepidant si ofensiv la care
este silitd viata contemporani®.

Biserica. Epoca secularizarii si laicismului secolului al XIX-lea a creat Bisericii roméane
o situatie dificila in statul nostru. Aproape un secol, aceastd mare institutie, care in curs
de veacuri a pastrat legéturi rodnice cu statul, aducandu-i in dar capitalul cultural prin-
cipal, a intampinat o ignorare care mergea uneori chiar pand la ostilitate. Dar aceasta

St. Zeletin, Nationalizarea scolii, Bucuresti (fara datd).

Ibidem, p. 28.

Ibidem, pp. 32-33.

Ibidem, pp. 37-38.

Cf. Discursuri culturale ale M.S. Regele Carol II, Bucuresti, 1934.
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situatie pare sa ia sfarsit. O serie de ganditori laici - Nae Ionescu si N. Crainic etc. -,
mai presus apoi insusi M.S. regele Carol II, invitd Biserica sd-si reia locul in sprijinirea
si orientarea culturii nationale. ,,Biserica astdzi — observa regele nostru - trebuie sd-si
reia adevaratul ei rol si acest rol nu poate sa si-1 indeplineasca decat prin energia si inte-
leapta indrumare a conducitorilor ei. Astdzi viata nu mai e contemplativd, ca in vremea
marilor ierarhi premergatori ai [.P.S. Tale; astdzi se trdieste intens, se trdieste repede,
agitat ; Biserica trebuie si ea si {ind pasul vremii, ea nu mai poate fi numai contemplativa,
ea trebuie si devini vie, si se afirme cu putere in fata nevoilor vietii moderne.”!

Faptul care obligd spiritul sd vada in Bisericd un factor cu rol cultural e actiunea - pe
teren cultural — luminatd si energicd a catorva Vl1idici in frunte cu Mitropolitii Nicodim
al Moldovei si Visarion al Bucovinei. Acestia — constienti in inalt grad -, atat prin studiile
teologice inalte, cat si prin observarea conduitei Bisericii in istoria omenirii — fard sa
depaseasca limitele filosofiei istoriei ortodoxe prin imixtiuni in lumesc, reintemeiaza
tiparnite mandstiresti (de exemplu, la Méndstirea Neamt), sprijind publicarea operelor de
culturd, poartd griji de pdstrarea monumentelor de istorie si artd religioasd si sunt
patrungi de ideea mobilizdrii entuziaste a clerului pentru cultura poporului. Sunt deci
indicii cd Biserica noastrd si-ar relua traditia de a lumina drumul pimantesc — nu bigot,
ci cu constiintd teoreticd — pentru a mijloci patrunderea unei raze din cerul crestin in
spirite. Accentul politicii sale culturale ar fi deci sd cadd cu deosebire pe politca educatiei.

Sub influenta lui N. Torga, C. Radulescu-Motru, S. Mehedinti, A.C. Cuza, cat si sub
inrdurirea, prin lecturi, a unor scriitori strdini - Berdiaef, Maritain, Massis sau a
nationalismului francez (Ch. Maurras) —, dar mai ales in urma cercetirilor bizantino-
logilor asupra stranselor noastre legituri cu Bizantul (artd, guvernare, viatad culturald si
religioasd), cat si sub actiunea lui V. Parvan, prin conceptia tragicd a existentei, s-a
produs la noi in ultima decadd o noud miscare de orientare a culturii. Dezvoltatd in
conditiile pomenite si ficutd mai ales de N. Ionescu, P. Seicaru si N. Crainic, ea are ca
idee centrald afirmatia cd noi apartinem prin trecut istoric si arheologic lumii orientale —
lumii Bizantului si ortodoxismului, ceea ce inseamna metafizicd, emotionalism in episte-
mologie, substantialism crestin in etica si organicism in conceperea istoriei si a politicii.
Prin afirmarea acestei teze, vechea opozitie din istoria culturii noastre capata o formulare
noud : europenism sau orientalism, Occident sau Orient.

Desi apropiati, fiecare dintre cei trei protagonisti isi urmeaza destinul personal. Prof.
Nae Ionescu reuseste sa dea tineretului o metodd noud de gdndire prin argumentarea
socraticd din cursurile sale universitare ; Nichifor Crainic demonstreaza si sustine o
spiritualitate roméneascd, pe care o vede ca sinteza intre efosul autohton, traditionalism
si ortodoxism, Pamfil Seicaru, publicist cu o adinci intelegere a specificititii fenomenului
politic si a statului, combate ,,democratia dizolvanta” si sustine ideea realizarii unui stat
autoritar. Tot in aceastd epoca activeazd O. Goga.

O. Goga, poet national, fruntas al vietii politice si de curand profesor de culturd la
Universitatea din Cluj, reprezintd - mai ales de un timp -, in politica culturii, o con-
ceptie ca si A.C. Cuza, fard insd sa intreprinda o demonstratie sistematicd, asa cum a
facut-o profesorul iesean in Nationalitatea in artd.

1. Fragment din discursul M.S. regele Carol al II-lea la investirea Mitropolitului Moldovei si
Sucevei, Nicodim (Discursuri culturale).
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Prin articole din ziare si reviste (cf. Mustul care fierbe) si prin discursuri parlamentare,
O. Goga sustine ideea dreptului exclusiv al romanilor de sdnge de a influenta prin presa
si literaturd destinul politic si cultural al neamului romanesc. Conceptia sa politicd si
culturald se rezumad la formula ideii nationale.

3. Dupa directia gandirii in politica culturii, filosofii, profesorii si vizionarii examinati
constituie doud grupuri : unul care pare a rimane pe linia de gandire liberalistd, din care
a rasdrit si Constitutia, cu deosebirea insa ci el tine pasul vremii, dorind o constitutie la
nivelul constitutiilor democratice postbelice din alte tiri: , Viata romaneasca” ; altul
care neagd total linia de gindire liberalistd, intelectualistd, individualistd si vrea o altd
reglementare a vietii de stat: intr-un stil universalist si normativist.

Este permis comentatorului politicii culturale a Roméaniei contemporane, fard ca el sd
iasd din rolul sau strict, ci indeplinindu-si o inevitabild datorie stiintificd, sd constate ca
destinul cultural al tirii este pus iardsi in discutie pe o temd veche, dar retusatd de timp
si de munca de clarificare ideologicd a trei generatii de intelectuali si patrioti; discutie
care pare sa ducd la o luptd decisiva intre cele doud pozitii ireconciliabile. Acesta este
sensul — si numai din acest punct de vedere al politicii culturale se poate obtine deplina
intelegere a sentimentului asa de raspandit azi: ,tristetea de sfarsit si de inceput de leat”.
Nu este nici datoria si nici nu std in putinta stiintei sd facd pronosticuri; ea nu asisti la
luptele de care este brazdati realitatea sociald cum se asistd la cursele de cai, pontdnd
cand pe sistemul de calcul, ci istoria se miscd in contraste care se distrug (legea dublei
frenezii a lui Bergson), cand pe ideea cd aceeasi istorie se miscd in contradictii care se
unesc (dialectica hegeliand). Ea priveste realitatea istorica cu linistea spiritului care stie,
cum a exprimat-o asa de impresionant Petre Pandrea, cd: ,Istoria nu-si pune probleme
pe care sd nu le poatd rezolva”.



Concluzie

in cadrul unui discurs parlamentar, in 1923, I.I.C. Britianu a tinut sd sublinieze ce
datoreazd poporul roman Constitutiei de la 1866. ,,... Incontestabil - spunea el — ci
suntem datori vechii Constitutii a regatului 50 de ani de dezvoltare politica, care ne-a
condus succesiv la etape prin care a propdsit statul nostru de la 1866 pand la Roménia
mare de azi.”! Peste cAteva decenii, spiritul critic ar putea s se intrebe : cét datoreazi
poporul roman Constitutiei de la 1923 ? Ar fi interesant de cunoscut dacd s-ar putea da
un raspuns analog celui de mai sus. Dar si ldasam timpului timp - cum spune un proverb —
ca el sd dezlege chestiuni de ordin istoric si sd incercam acum a fixa concluziile care s-au
degajat din expunerile capitolelor anterioare ; nu e vorba de o recapitulare, ci numai de
fixarea acelor caractere ale politicii culturale constitutionale roméanesti la care va trebui
sd ne raportim mai departe.

1. Spiritul politicii culturii din Constitutia roméana de la 1923 s-a dovedit ca este in
genere spiritul constitutiilor secolului al XIX-lea : cel liberalist si individualist. in cadrul
pactului nostru fundamental se prevad - e drept - cele trei teme mari ale politicii culturii,
dar nu in forma corespunzatoare epocii noastre. Politica educatiei e prevazuta intr-adevir,
dar ea este conceputd numai ca politica a instructiei, numai cu obligativitatea invatiman-
tului primar si cu o libertate a invatdmantului vag formulatd. Politica creatiei culturii si
a propagdrii ei sunt exprimate numai intr-o formi indirectd, prin dispozitii care garan-
teaza libertatea ideilor, a comunicdrii si publicdrii lor si prin recunoasterea dreptului de
intrunire. In raport cu dispozitiile din alte pacte fundamentale noi, cit si cu necesititile
statului roman, Constitutia noastra a prevazut o politica culturald micd si exprimata vag.
Acest fapt si-a avut urmdrile lui: dacd constitutiile inseamnd planuri supreme de lucru
ale natiunilor si dacd, comparativ cu constitutiile noi din statele democratice sau cu
legile noi din statele totalitare, Constitutia noastrd nu contine norme care sa dispuna o
politicd mare, ea devine un pact inactual si nerodnic. Aici, in acest caracter, cd ea este
vagad si cd nu-i actuald, rezida in parte neaplicarea ei.

2. La ganditorii roméani, spiritul politicii culturii e cu totul diferit : e nou, e larg, e actual.
Lor le revine meritul de a fi gandit mai comprehensiv problema politicii culturii si de
a fi exprimat deziderate pentru toate trei formele ei, cerand tarii o politicd a educatiei,
a creatiei si a propagdrii culturii. Apoi, acesti vizionari — fie ca reprezinta gandirea
democraticd, fie cd exprimd un punct de vedere apropiat de cel al statelor totalitare — au
formulat si diversele spete ale politicii educatiei, cerand o politicad scolard, a tineretului

1. Cf. A. Lascarov-Moldoveanu si Sergiu Ionescu, op.cit., p. 108.
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si a poporului si o interventie materiald a statului pentru a sprijini creatia si propagarea
culturii. Am avea totusi sa le obiectdm ca cei mai multi dintre ei nu formuleaza problemele
in termeni pedagogici si cd au dezbdtut mai mult politica educatiei decat pe celelalte
doud. Totusi, ei au pe deasupra meritul de a fi gandit problemele in acord cu epoca.

Faptul ca acesti ganditori au depasit ca intelegere a politicii culturii pe autorul
Constitutiei din 1923 ne obligd sd ne intrebdm : cum colaboreazad Constitutia romand cu
vizionarii neamului ? Care sunt posibilitatile de colaborare intre viata legald, constitu-
tionald a unei natiuni si ganditorii ei?

Atat constitutiile liberale ale secolului al XIX-lea, cat si cele democratice postbelice
nu prevad 1n aceasta privintd decat o posibilitate : calea legiferdrii in adunarea legislativa.
Aceasta inseamnd cd vizionarii au doud cdi pentru a-si impune ideile : sau ei dau lupta
politica directd, sau folosesc calea scrisului pentru persuasiune prin ideea tiparita,
pornindu-se de la presupunerea cd membrii adundrii legislative si executive cunosc din
lecturd si tin seamd in opera lor administrativa si legiuitoare de parerile oamenilor de
culturd. Aceasta ultimi presupozitie e greu de facut, cici, dupa observatiile multora si
dupi felul cum se infatiseazi discutia parlamentard, ar rezulta cd reprezentantii natiunii
nu citesc prea mult si cd, din aceasta pricind, vizionarii sunt condamnati la un trist
destin: Vox clamantis in deserto. De pe urma acestei lipse de colaborare intre puterea
legiuitoare si ganditori rezultd desigur o pagubd pentru stat. De aceea, in vederea
inldturdrii ei, ar fi necesard o anumita institutie ; intocmai cum exista in jurisprudenta
consiliul legislativ, si in domeniul economic consiliul economic, ar fi util sd existe si un
consiliu de stat al culturii, care sd intruneasca spiritele cele mai alese ale tarii si mai
pregatite in chestiunile de politicd culturald. Ar fi singura garantie ca legislativa si
executiva sd poatd lucra in cunostinta de cauza.

3. in intreaga expunere am dat o atentie deosebiti, pentru documentare, Constitutiei
si diferitelor opere ale ganditorilor romani, dar foarte putind programelor partidelor.
Faptul se justifica astfel : in mod normal, ar trebui ca programul partidului sa fie o sursi
de informatii asupra intentiilor lui in politica culturald ; dar am constatat ca nu acesta
este cazul multor partide din Roménia ; ele lasd probabil aceastd grijd in seama persona-
litatilor culturale proeminente de care dispun. In programele lor, ele au formulat politica
culturald prea fugar si neadancit.
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Rostul unei constitutii este sa formuleze vointa Statului in diferite directii in care se
manifestd viata unei natiuni. Pentru a forma, manifesta si realiza aceasta vointd —
deoarece constitutia trebuie sd rimana prin menirea ei la principii generale - e nevoie de
legi, de legile ordinare, care si creeze organele adecvate.

Partea I a acestui studiu a incercat sa afle care este vointa Constitutiei romane din
1923 in materie culturald; ce vrea aceastad Constitutie sa se realizeze in statul nostru
in domeniul educatiei si culturii. Acesta este sensul titlului ei: ,,Spiritul politicii culturii
in Constitutie”.

Partea a II-a a studiului de fatd va incerca sd afle - din examinarea legilor ordi-
nare — ce organe s-au creat pentru formarea, manifestarea si realizarea acelei vointe
constitutionale ; prin ce institutii s-a intentionat realizarea acelui spirit sau — cu alte
cuvinte — care sunt organele statale ale politicii culturale in Roménia. Acesta este sensul
titlului partii a II-a din lucrarea prezenta : ,Organizarea culturii”.

Noua temd e importantd ; dar, in vederea priceperii obiectului si ratiunii ei, e nevoie
de elucidat in prealabil termenul ,,organizare”. Si incercam de aceea si-1 explicitdm.

1. Termenul ,,organizare” provine din cuvantul grecesc ton o/pyovov, care inseamna
o parte activd a unui corp animal sau vegetal sau - printr-o metafora euristica - a unui
corp social, a unei comunititi omenesti. Organizarea va insemna deci construirea unui
astfel de organ executiv al unei functiuni oarecare intr-un stat. Aceastd construire se face
insd - dupd modelul organelor biotice sau biopsihice — printr-o dubld operatie : a) prin
diferentierea partilor care il compun si b) prin ordonarea lor ierarhica. Criteriul de apre-
ciere a unui organ de stat va consta deci in probarea eficacititii lui, in atingerea scopului
pentru care a fost creat. El va depinde insd de ingeniozitatea cu care organizatorul a
procedat la crearea articulatiilor si a legaturilor dintre ele, deci de faptul daci atat diferen-
tierea, cat si ierarhizarea au fost facute in asa fel incat sa rezulte maximum de coeziune.
Putem deci spune ci succesul organizarii culturii va depinde de doua lucruri : a) de gradul
de adecvare al organului respectiv cu scopul cultural propus si b) de gradul lui de coeziune.
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Prin explicitarea notiunii de ,,organizare”, conceputd ca dispunerea organelor intr-un
organism, am reusit sd construim o primd unitate de masurd pentru a judeca organizarea
culturii in Roménia. Pe temeiul dezvoltarii ficute, ne putem acum intreba: cum se
infatiseazd organismul chemat sd realizeze politica culturii in Roméania, din punct de
vedere general : ca creatie si diviziune a organelor, ca dispunere, ca ierarhie si coeziune
alor? A avut oare autorul legii de organizare a culturii constiinta scopului organismului
corespunzitor ? A previzut el toate organele, tot aparatul de stat pentru politica culturii,
facand dovada cd a studiat fiecare organ in parte ca element dintr-un tot si 1-a aranjat
intr-o ierarhie si coeziune juste ?

2. In expunerea de pand acum am precizat notiunea de ,,organizare” dupi continut ;
s-0 privim de aici inainte dupa tipul de stat si sistemul de administratie.

Organizarea unei politici culturale statele o pot face, din punctul de vedere al dimen-
siunilor instrumentului de organizare, in mod variat ; in istoria statelor moderne se pot
deosebi trei tipuri de organizare : unele state au o organizare rudimentard, simpld, ele-
mentard. Acesta e, de reguld, cazul statelor liberale ale secolului al XIX-lea'. Altele au
o organizare culturald de dimensiuni mari, complicatd si bogatd; acesta e azi cazul
statelor democrate, cu deosebire al celor postbelice. Se poate vorbi apoi de o organizare
gigantica a politicii culturale, dictatd de necesitati mari de ordin politic ; acesta este cazul
statelor totalitare care — mai ales Rusia si Germania — au dat o organizare mare politicii
creatiei si propagdrii culturii, prin: 1) organizarea unui numeros aparat de stat pentru
politica culturii, 2) organizarea creatiei si propagandei culturale in mod corporativ -
ceea ce Inseamna ca Statul are aici controlul deplin, ca intreaga populatie e mobilizata pe
terenul cultural in serviciul Statului, ca si pe cel militar si economic.

Dupa sistemul de administratie, organizarea, care e de reguld determinati de variati
factori istorici, poate fi centralistd sau descentralistd. Sistemul centralist de administratie
e vechi, fiind o creatie a monarhiei absolute si a biseircii catolice ; el s-a pdstrat chiar si
in unele state democratice cum e, de exemplu, cazul Frantei. Filosoful Bergson giseste
cd acest sistem s-a impus de la sine ca o necesitate, fiind singurul compatibil cu
dimensiunile mari ale statelor moderne.

Opus e sistemul de descentralizare care poate sd insemne : deconcentrare, regionalism
si, in forma exageratd, localism. Acest sistem a fost cerut in unele state postbelice de
spiritul democratic, intrucat 1dsa impresia cd dd satisfactie poporului cu necesititile
speciale ale fiecdrei regiuni sau chiar localitdti.

Centralizarea ramane forma de organizare a statelor moderne; descentralizarea,
deconcentrarea si regionalismul continuand sd existe numai ca principii de organizare
secundare, subsidiare, subordonate.

Centralizarea inseamnd administrarea unui stat sau a uneia din atributiile unui stat,
dintr-un punct central, adicd de citre o autoritate centrald, fatd de care celelalte autorititi

1. S-ar putea face obiectia cd sunt state liberale, cum e, de exemplu, cazul Statelor Unite ale
Americii, care au totusi o organizare culturald mare ; o prevenim facdnd urmatoarea distinctie :
e adevarat cd in Statele Unite existd o mare grija de culturd, cu singura deosebire numai, ca
grija cea mare de scoli, de la gradina de copii si pana la acele impunatoare si bogate fundatii
universitare, nu o poarta Statul in cea mai mare parte, ci comunitatea. Deci acolo, chiar daca
politica culturald e mare, Statul, de fapt, face o politica culturald mica.
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sunt numai organe de transmisie si executie. Ea e comparabild cu o centrald electrica care
emite curentul pe care celelalte instalatii 11 difuzeazd numai.

Aceste analize ne-au servit sd stabilim noi criterii in examinarea organizarii politicii
culturii in Roménia : 1. criteriul dimensiunii — elementar-dezvoltat-gigantic, dupd miri-
mea aparatului de stat si 2. criteriul centralizare-descentralizare, ca sistem administrativ.
Noile criterii se adaugd la cele gdsite mai sus prin analiza ideii de organizare.

3. Organizarea unui stat sau numai a unei singure functii a acestuia, cum ar fi in cazul
nostru organizarea functiei culturale, se poate face in doud feluri: 1. se poate pleca de
la o teorie a politicii culturii nationale, pentru a se alcitui un organ de stat cu o capacitate
de actiune adecvatd planului teoretic; sau 2. se poate proceda la construirea lui in
reprize iregulare, sub impulsul nevoilor de moment, tardt §i tiranizat de nerdbdarea §i
capriciul lor. In primul caz, vom putea vorbi de o politicd previzdtoare, fiindci s-a
procedat dupi un plan teoretic si sistematic, dupd principii stabilite in prealabil. in al
doilea caz, organizarea politicii culturii va fi o politicd oportunistd, fiindca procedarea
a fost empirici, lipsitd de prevedere.

Dreptul public (constitutional si administrativ) face in ultimul timp o deosebire intre
forta politicd si cea administrativa, pe care le intalnim colaborand in orice functie a
statului, deci si in organul statal pentru politica culturii. Forta administrativa in orga-
nizarea culturii o alcituiesc toti functionarii culturali ai statului, a caror menire este
executarea in sensul literal al cuvantului. Ei nu au nici o initiativa si lucreaza numai din
ordin. Initiativa o are forta politicd, care aduce viatd, miscare si directie in trupul inert
al administratiei. Originea acestor doud elemente, menite si lucreze impreuna in politica
culturii, e diferitd si numai sinteza lor constituie aparatul politicii culturii: elementul
politic provine din exercitiul - conform prescriptiilor constitutionale — suveranitdtii, pe
cand elementul administrativ provine dintr-o selectie a competentei pe baza de examen.
Dozajul acestor doud elemente, cat si modul lor de colaborare dau dreptul sd se vorbeasca
de doud moduri de organizare a aparatului cultural al statului : a) de o organizare in care
predomind elementul politic si b) de alta, in care predomind elementul functionaresc.

Ar fi deci locul sd conchidem cd organizarea politicii culturii in Romania o mai putem
aprecia dupai alte douad criterii : 1. sistematic (teoretic) — oportunist (empiric) ; 2. o orga-
nizare in care predomind elementul politic sau cel administrativ (competenta).

Dupa ce am stabilit criteriile dupa care se poate clasifica si judeca organizarea cul-
turii, trebuie sd mai amintim una din consecintele esentiale ale principiilor de organizare
in statele moderne. In aceste state se guverneazi prin legi scrise, regulamente, ordine
circulare etc. E de la sine inteles cd, in redactarea acestora, grija primordiala trebuie si
fie desdvarsita claritate. Or, ea nu se poate obtine decdt — afard de constiinta clard a
scopului urmarit, care trebuie sa reiasa cu evidentd din fiecare rand al legii — printr-o
formulare in termeni juridici §i pedagogici precisi. Formularea legilor, regulamentelor,
ordinelor circulare etc. in politica culturii nu poate fi deci ldsata in mana profanilor fara
a pricinui grave confuzii, care au ca efect neaplicarea legii sau aplicarea ei eronatd.
Numai specialistii juridici, in colaborare cu cunoscitorii in materie de stiintd pedagogica,
pot garanta claritatea si concizia in acest domeniu.

Si aceastd precizare ne va fi de folos in consideratiile noastre ulterioare asupra
organizdrii culturii.






A. ORGANIZAREA CENTRALA
A POLITICII CULTURII



Capitolul I

Ministerul Educatiei Nationale

Izvoare :

,Decretul-lege pentru organizarea Ministerului Educatiei Nationale” (Mon. Of. din
12.X1.1936, pp. 9435-9451).

Lege pentru organizarea si functionarea Ministerului Instructiunii Publice si al Cultelor,
din 28 iunie 1930.

Bibliografie :

Adamovich, dr. L. si Froelich, dr. G., Die neue dsterreichische Verfassung, editia a IV-a,
Viena, 1934.

Andrei, P., Instructia publicd, Bucuresti, 1934.

* * % [ e Bureau international d’éducation, Geneva, 1932.

Demetrescu, J., Alexianu, G., Dragos, T., Organizarea administratiei scolare, Bucuresti,
1931.

Gusti, D., Un an de activitate ministeriald, Bucuresti, 1934.

Hessen, S., , Kritische Vergleichung des Schulwesens der anderen Staaten” (in N. Nohl si
L. Pallat, Hdb. d. Pdd., IV), 1928.

Hiller, dr. Fr., Deutsche Erziehung im neuen Staat, editia a 1I-a, Berlin si Leipzig, 1936.

Leistritz, dr. H, Staatshandbuch des Volksgenossen, editia a XI-a, Berlin, 1936.

Mehedinti, S., Scoala poporului, Bucuresti, editia a II-a, 1923.

Nistor, I., fnvd[dmdntul in viitoarea Constitutie, Bucuresti, 1922.

* % % Politica culturii (Institutul Social Roman), Bucuresti.

Westhoff, P., ,,Aus Schulgesfaltung und Schulverwaltung” (Bildung u. Erziehung, 1936, I,
pp- 35-44).

Organul central al influentei pedagogice a statului asupra poporului il reprezintd
Ministerul de Instructie, care, in statele moderne, constituie o parte esentiald din
administratia si conducerea generali. In conceptia despre organizarea si activitatea lui,
statele isi manifestd veneratia pentru culturd, grija pentru autorealizarea natiunii si
dragostea de stiingi, artd si filosofie. in dispozitiile legii care il organizeazi apare pulsul
vietii culturale de stat.

In statele moderne, preocuparea pentru organizarea ministerului pomenit e mare ; si
faptul e explicabil : el dispune nu pentru lucruri moarte, materiale ; el organizeaza viata
morald a poporului si, cu precddere, a tineretului sdu, care reprezintd viitorul; el
reglementeaza creatia si propagarea bunurilor spirituale si a idealurilor natiei, prin care
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aceasta se asaza in istoria umanititii. De aceea, e locul sa ne intrebam : in ce chip este
organizat Ministerul nostru de Instructie ?

Legiuitorul roman a intocmit recent un decret-lege pentru organizarea Ministerului
de Instructie - decret care a intrat in vigoare prin publicarea in Monitorul Oficial la
12 noiembrie 1936. Ca sa cunoastem deci chemarea - dupa lege - a acestui departament,
e necesar sd incercam o analizd a noului decret.

1. Cea dintdi temd, de care socotim util sd ne ocupdm aici, e insdsi titulatura
ministerului, deoarece chiar in ea se pot descoperi intentiile legiuitorului roméan cu
privire la organizarea acestui important departament.

Decretul-lege dispune cd ministerul mentionat se va intitula Ministerul Educatiei
Nationale. Ce vrea si exprime acest titlu e limpede : autorul a cdutat sd traducd sintetic
in titulaturd o anumitd intentie pedagogicd ; din acest organ, el vrea sd faca un instrument
pentru educatia natiunii.

In raport cu trecutul, noua titulaturi constituie un progres evident, deoarece, in decurs
de un secol, s-a facut trecerea de la situatia cand tara noastra n-avea nici un minister, la
aceea de a avea nu numai un Minister al Instructiunii, dar chiar un Minister al Educatiei.

Regulamentul Organic nu prevedea un Minister al Instructiunii; conform lui, s-au
constituit 6 ministere : Divanul dinlauntru (Ministerul de Interne), Vistierul (Ministerul
de Finante), Logofatul dreptatii, Logofdtul pricinilor bisericesti (Ministerul Cultelor),
Spatarul (Ministerul de Razboi), Postelnicul (Ministerul de Externe). Sub Stirbei-Voda,
ministerele se cheama departamente.

La legiferarea Constitutiei s-au gasit numai 6 ministere, scolile apartindnd in vremea
aceea Ministerului de Culte. Dupa introducerea Constitutiei, acest minister incepu a se
intitula Ministerul Cultelor si Instructiunii Publice ; apoi, o datd cu sporirea numarului
scolilor si cu cresterea importantei culturii, serviciile instructiei devenird predominante in
minister — ceea ce produse in titulaturd o inversiune. Ministerul incepu a fi intitulat:
Ministerul Instructiei Publice si Cultelor. Aceastd denumire s-a inlocuit recent, de cateva
luni, cu aceea mai cuprinzatoare de Ministerul Educatiei Nationale.

In raport cu vechea titulaturdi, cea noudi e superioari: daci prima traducea grija
pentru invdtdmdantul tuturor, cea noud exprima dorinta legiuitorului pentru o operd mai
completd : grija pentru educatie — ceea ce inseamnd formarea individului nu numai sub
latura intelectuald - dupa stilul pedagogiei secolului al XIX-lea -, ci sub toate aspectele.
Dacd mai addugam faptul cd pedagogia stiintificd recomandd azi educatia totald a omului,
cd ea nu mai pune accentul, ca in pedagogia herbartiand, pe educatia intelectuald,
procedarea legiuitorului e incd un semn cd el a fidcut concesii progreselor stiintei
pedagogice.

Dacd acum ne intrebdm in ce misurd noua titulaturd traduce grija pentru o politicd
culturald completd, suntem constringi sd observim cd aceasta e reglementatd numai in
parte ; legiuitorul pare a fi fost preocupat in special de politica educatiei, ignorand
celelalte doud forme ale ei: politica creatiei si cea a propagarii culturii. Comparativ cu
alte state, titulatura ministerului nostru exprima mai putin.

Franta are : Ministére de I’Instruction Publique et des Beaux Arts — ceea ce inseamna
in plus: grija de creatia artistica (literard, poeticd, artisticd).
Belgia are : Ministere des Sciences et des Arts.
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Prusia : Preussisches Ministerium fiir Wissenschaft, Kunst und Volksbildung.

Imperiul German are doud ministere, care corespund in mod perfect celor trei teme
ale politicii culturii : 1. Reichsministerium fiir Wissenschaft, Erziehung und Volksbildung —
ceea ce inseamnd Ministerul pentru Stiintd (pentru creatia stiintificd) si pentru Educatia
Tineretului din epoca scolara si extrascolara si Cultura Poporului ; si 2. Reichsministerium
fiir Volksaufkldrung und Propaganda - ceea ce reprezintd, mai ales prin Camerele
culturale, Ministerul Creatiei Culturii si Ministerul Propagarii ei.

Pe temeiul dezvoltdrilor din partea intai, cat si al datelor enumerate mai sus, rezultd
cd, dupd titulaturda, ministerul nostru e organul de realizare numai a unei parti din
politica culturii : politica educatiei.

Daca acum vrem sa aflam din continut conceptia legiuitorului, observam ca din
examinarea Decretului-lege rezultd, de asemenea, cd acesta a avut preocupdri numai
pentru politica educatiei : in intregul cuprins se vorbeste de educatie — sau mai ales de
invatimant - si numai rareori se pomeneste de culturd.

De exemplu, art. 16 dispune : Directiunile de invdtdméant sunt urmatoarele :
. Directiunea I a invatamantului primar si normal.

. Directiunea II a invitaméantului secundar.

. Directiunea III a invatamantului superior.

. Directiunea IV a invatamantului profesional.

5. Directiunea V a invatdmantului particular si profesional.

AW~

E drept cd in decret se pomeneste si de propagarea culturii, dar nu cu preocuparea
pentru propagarea largd a culturii in popor, ci numai cu aceea a propagdrii culturii
romanesti peste hotare, la populatia roméneascd din alte tari.

Art. 28, 3, al. a. Biuroul propagandei culturale adunad datele statistice privitoare la
populatia romaneasca din celelalte tdri, tine evidenta legilor si dispozitiilor din celelalte
tari care privesc sub raport cultural populatia romaneasca, initiaza si indrumeaza raspan-
direa culturii romanesti in populatia romaneasca din celelalte tari.

S-ar putea crede ca autorul - sarind peste grija fata de creatia culturald - s-a gandit
totusi la propagarea culturii. Observam insad imediat din text cd e vorba numai de pro-
paganda culturii la romanii de peste hotare, ignorand pe ,aproapele sdu”, care e poporul
din tara.

Dar legiuitorul nostru pare si fi rdimas in urmi ca punct de vedere si dupd felul in
care el formuleaza atributiile multiple ale Ministerului Educatiei. Din studierea compa-
rativd a ministerului nostru cu ministerele respective din alte tari, aceasta iese in evidenta.

Un exemplu instructiv ni-1 oferd in aceastd privintd Germania, care, prin ord. prez.
Reich-ului din 1.V.1934, instituie Reichserziehungsministerium, prevdzand urmatoarele
sectii si directii :

1. Directia centrald (administratie, legi, strdinitate).

2. Biroul ministrului.

3. Directia pentru stiintd (cu sectia de cercetare si cu aceea a scolilor superioare).

4. Directia pentru educatie (scolile si cultivarea profesionald, taraneasca si sociald a
tineretului).

5. Directia cultivarii poporului (academiile de arte, universitatile populare, muzee si
castele, grija de monumente, ocrotirea naturii, scolile superioare de muzica, artele
frumoase, literatura si teatrul, filmul si radioul).



MINISTERUL EDUCATIEI NATIONALE 139

6. Directia pentru educatia copilului (cu sectii pentru gimnastica si asistenta tineretului).
7. Sectia anului scolar rural.
8. Sectia spirituali’.

Dacd incercim acum o comparatie a organizdrii celor doud ministere — roman si
german - din punctul de vedere al sferei problemelor, rezultatul nu pare sa fie deloc in
favoarea legiuitorului nostru. in adevir, autorul decretului-lege prevede, la politica edu-
catiei, directii de invdtdmant ; cel german: directii pentru educatie si cultivare, adica
pentru activitdti mult mai cuprinzitoare ; legiuitorul romén, previzand directiile pentru
invatimant, se limiteazd la instructia scolard (primard, normald, secundard, superioard,
profesionald si confesionald) ; pentru educatia extrascolard a tineretului si cultivarea
adultilor, el nu prevede directii speciale, cu exceptia serviciului de educatie fizica; in
schimb, cel german prevede directii pentru educatia si cultivarea extrascolard (profesio-
nald, tdrdneasca si sociald - Dir. IV), pentru cultivarea poporului (Dir. V), sectia anului
scolar rural etc., asa incat in Germania nimeni — nici copil, nici tndr, nici adult nu
trebuie ignorat de grija pedagogicd a statului. Nu mai staruim ci legiuitorul german a
prevazut sectii speciale pentru stiintd in vederea sprijinirii cercetdrilor §i un minister
intreg care sd se ocupe de productia culturald, propagarea ei in interior si in exterior si
lamurirea poporului. E cert deci: 1) ca legiuitorul roméan a ridmas la dispozitiile si
directiile impuse de pedagogia veche, care era o pedagogie a scolarului, 2) ci el n-a avut
preocuparea sd prevadd o diferentiere bogatd a organelor Ministerului de Educatie, in
acord cu noua conceptie a politicii culturale.

Din fericire, lacunele mentionate se corecteazi in parte prin institutii care, existand
separat, completeazd nu numai opera scolii, dar si opera unui Minister al Culturii. De
exemplu : cercetasia, O.E.T.R., Comandamentul Instructiei Premilitare completeaza
Ministerul Educatiei, facand ele educatia extrascolara a tineretului. Alte institutii (Directia
Teatrelor, Fundatiile Regale etc.) completeazd Ministerul de Educatie in directia politicii
creatiei si propagarii culturii. Dar existenta acestor institutii educative in afara organului
central - oricat ar fi de meritorie — e o dovada a unui procedeu periculos : ele sunt proba
lipsei de sistem, de prevedere in materie de politica culturald; ele, prin felul cum sunt
despartite de Ministerul de Educatie, pot ocaziona o lipsd de coeziune in urmdirirea
scopurilor culturale ale statului roman?.

Dar din noul decret-lege nici grija de educatie nu apare evidentd ; ea nu se exprima
ferm nici in articolele care fixeazi atributiile directorilor de invatdmant si nici in cele pri-
vitoare la organele de control : in ele e vorba mai mult de invdtdmant decat de educatie.

De exemplu :

Art. 16. Directiunile de fnvdtdmant sunt urmatoarele : 1. Directiunea I a invdatdmantului
primar si normal etc.

1. In grija sa ca tranzitia de la scoala instructiei la scoala educatiei sd fie cat mai evidenta,
oficialitatea germand a schimbat si titlul foii sale, care, din Zentralblatt fiir die gesamte
Unterrichtsverwaltung a devenit Deutsche Wissenschaft, Zb. f. Erziehung und Volksbildung.
La noi, Revista generald a invdtdmantului — o publicatie cu legaturi traditionale cu oficialita-
tea — n-a procedat pana acum la fel, pentru a deveni o revista a educatiei.

2. Asupra institutiilor de educatie si culturd care se gasesc plasate in afara Ministerului Educatiei
Nationale revenim mai jos, la capitolele privind politica educatiei, politica creatiei si propagarii
culturii.
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Art. 17. Directiunile de invdfdmdnt au in atributiile lor :
a. Administrarea, indrumarea si controlul scoalelor ce constituesc invdtdmdntul de
stat, respectiv in tot ce priveste infiintarile si desfiintdrile de scoale si de posturi.

E drept cé in decret sunt si articole in care nu e vorba numai de invatdmant ; astfel,
in art. 65, se prevede ca serviciul de control are : ,,inspectia si controlul administrativ,
didactic si educativ al tuturor scoalelor de stat”. in art. 135, al. b., privitor la atributiile
inspectorilor regionali scolari, se dispune cd (ei) ,,inspecteaza si controleaza toate scoalele
de stat din regiune (primard, secundard, profesionald), supravegheazd si controleazi
scoalele particulare si profesionale din regiunea respectiva ; indrumeaza, supravegheaza
si controleazd activitatea culturald extrascolard a tuturor scoalelor de toate gradele afara
de cele universitare”. Dar si aici trebuie sa atragem atentia asupra unui fapt: in aceste
articole, chiar dacd se face mentiune despre controlul educativ si cultural, dispozitiile
sunt astfel formulate, incat ele se pierd aproape neobservate in multimea altor dispozitii ;
accentul nu cade pe ele; ele reprezinta formulari vagi, nesubstantiale. Cu astfel de
norme e zadarnic sd asteptdm zorile unei vieti scolare noi.

in aceeasi ordine de fapte, mai constatim ci, desi Ministerul Instructiei a devenit un
Minister al Educatiei Nationale, nicdieri decretul-lege nu face o precizare a noului
continut, a noii directii. Nicdieri el nu fixeaza ce a inteles prin educatia nationald sau cel
putin ce fond de idei contine termenul ,educatie”. Faptul ne surprinde cu atat mai mult
cu cat alte state tin sa-si precizeze punctul de vedere, sa-1 tie mereu in evidentd. Franta
tine mereu in evidentd pentru toate scolile formula cd ele sunt chemate si facd din fiecare
scolar un om care stie sa-si exprime prin scris si grai in mod clar ideile si simtdmintele
sale, un spirit capabil sd rationeze si un cetdtean care sd aiba constiinta ci apartine unei
mari natiuni. Germania a impus Ministerului Educatiei sd facd o educatie pe bazi
stiintificd, sa asigure o addncire a individului in viata spirituald si sa-1 formeze politiceste
in acord cu doctrina national-socialisti’.

in rezumat deci, titulatura organului central, a Ministerului de Instructie, a fost
schimbatd conform noilor curente, dar — printr-o surprinzatoare lipsd de suitd in idei -
autorul decretului continud sd vorbeascad in cuprins nu de educatie, ci de invatamant.
Noua titulaturd raméne deci ineficace, incepand chiar cu textul decretului. Nu numai
atat, dar autorul decretului, cu toate sfortirile de a ajunge si tind pasul cu vremea, riméne
totusi in urma ei : vremea cere nu numai o politica a educatiei, cum a prevazut legiuitorul,
ci si o politicd a creatiei si propagdrii culturii, cum am aritat in partea intai a lucrarii ca
procedeaza statele de cultura.

2. Considerand totusi ca un progres, din punct de vedere pedagogic, transformarea
Ministerului de Instructie in Minister de Educatie, e locul sa examinam mai departe
sistemul de administrare prin care autorul vrea sd realizeze intentiile educative ale
statului roméan ; e vorba sd precizam daca legiuitorul roman a dispus un sistem centralist
de administrare sau descentralizant si dacd in sistemul adoptat conducerea revine cu
precddere omului politic sau omului de carierd, de competentd.

Sistemele de administrare se reduc in ultima analiza la doud : sistemul centralist si
descentralizant. Centralismul si descentralismul sunt la origine principii politice, nu

1. Dr. H. Leistritz, op.cit., p. 528.



MINISTERUL EDUCATIEI NATIONALE 141

administrative. Primul izvoriste din nevoia de conducere unitard, de la centru, care

cautd sd asigure unitatea intregii administratii de la centru pana la periferie, pe deasupra

varietatii de teritorii, grupurilor economice si intereselor politice. ,,Centralizarea adminis-

tratiei - observd A. Fischer - e un copil al rationalismului, care s-a dezvoltat in viata

statelor in economie si culturd, in masura in care mai multe teritorii trebuiau reunite
»]l.

intr-o unitate”" ; el e cunoscut — pentru aceastd ratiune — si ca unitarism. Centralismul
reprezintd conducerea de sus in jos si de la centru la periferie.

Descentralizarea e tot un principiu politic ; el e expresia emotionalului. La originea
lui stau : zelul indivizilor pentru regiune, frica populatiei unei regiuni sau provincii de a
nu-si pierde independenta, particularititile si viata proprie in masa mare a statului, groaza
de monotonie prin uniformizare, credinta in necesitatea pdstrarii bunurilor morale si
culturale ale provinciei. Descentralizarea determind o conducere cu un caracter federalist.

In pedagogie, cele doud principii au fost si sunt in prezent obiectul unei zeloase
dispute. Unii condamnd centralismul, pentru ca provoaca monotonia vietii spirituale si
distruge spontaneitatea, initiativa ; altii resping descentralizarea fiindcd produce provin-
cializarea vietii sufletesti. Totusi, problema - dacd educatia si cultivarea intr-o societate
ar trebui determinate, conduse si administrate dupa un plan unitar si de un singur post
pana in cele mai mici detalii sau daca prin atare sistem domeniul educatiei ar fi mecanizat,
sdrdcit si ar fi sustras scopului lui sau ar deveni steril - e o problemd care nu poate fi
rezolvatd in mod universal valabil... , Caracterul poporului, traditia si istoria, dar si
intelepciunea politica lasa deschisa posibilitatea de a crea pe ambele cii o scoald buni,
capabili de realiziri.”?

Dacd examinim din acest punct de vedere (al sistemului de organizare) decretul-lege
al Ministerului Educatiei Nationale, observam de la inceput intentia legiuitorului de a
face din acest minister o autoritate suprema care decide de la centru si de sus toata viata
scolii romanesti. Ministrul e factorul care decide totul direct sau dand delegatie; el
numeste, deleagd si avanseazd functionarii, lui i se fac toate propunerile privitoare la
scoald, lui i se adreseaza toate cererile ; el rezolva totul. Tendinta centralistd a mentio-
natului decret apare evidentd chiar din primele articole.

Art. 1. Ministerul Educatiunei Nationale este autoritatea supremd, care administreaza,
controleazd si indrumeaza intreg invdtamantul de stat de toate gradele. El supravegheazd
si controleazd invatdmantul particular de orice fel.

El supravegheazd, de asemenea, controleazd si indrumeazd toate institutiile si manifes-
tarile de culturd si artd.

Art. 2. Ministerul Educatiunei Nationale este condus de Ministru, care e autoritatea
supremd in Minister.

Art. 4. Ministrul are intreaga conducere si raspundere a tuturor serviciilor departamen-
tului sdu si a institutiilor anexe, fiind seful ierarhic suprem al functionarilor ce le compun.
Art. 5. Ministrul poate delega organelor subalterne o parte din puterile si atributiile sale,
printr-o decizie de delegatie, care se reinnoieste la inceputul fiecidrui an scolar...

1. A. Fischer, ,Zentralismus und Foederalismus in Erziehung und Schulverwaltung” (L. d. P. d. G.
II, pp. 1353-1358).
2. Ibidem, p. 1256.
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Art. 6. Toate cererile, rapoartele si corespondenta se adreseazd ministrului si se rezolvd
de el sau in numele lui, in baza delegatiei date.

Art. 7., al. 2. Numai Ministrul are dreptul de a rezolvi direct si in prima instantd ches-
tiunile date de lege in competinta organelor administative subalterne.

Ideea centralistd rasare evidentd nu numai din dispozitiile generale privitoare la
atributiile ministrului, dar si din fixarea in decret a atributiilor inspectorului ca sef al
administratiei periferice (cf. art. 127, 128, 135). Acesta n-are aproape deloc initiativa
proprie ; el numai propune ministrului, numai deferd sau lucreazd pe baza delegatiei
date de ministru; el lucreaza deci dupd ordin.

Art. 135. Inspectoratul Regional Scolar are urmaétoarele atributiuni: rezolva chestiunile
ce depind de Minister in baza delegatiei date de Ministru ;
¢) Deferd spre hotarare Ministerului toate cazurile in care trebuie si se ia misuri cu
caracter general, insotindu-le de referate ;
e) Propune transferidrile si detasdrile in invatdmantul primar ; de asemenea propune
detasarile si numirile de suplinitori in invatamantul secundar...
f) Ordonanteazd toate sumele delegate de Minister si de alte autoritati pentru servi-
ciile inspectoratului...
g) Face propuneri pentru inaintarea si transferarea functionarilor administrativi ai
Inspectoratului...

Asadar, inspectorul-sef lucreazd pe bazd de delegatie, acordatd de ministru, face
propuneri, deferd, raporteazd.

E drept cd noul decret fixeazd inspectorului-sef si atributii proprii, independente,
pe care sd le indeplineascd fird nici o delegatie prealabild din partea ministrului. De
exemplu, dupi art. 136, el are dreptul ,,sa aprobe eliberdri de duplicate, sa pregateasca
lucrdrile examenelor de bacalaureat, sd rezolve corespondenta referitoare la situatia
elevilor, sd intocmeascd tabloul catedrelor vacante in vederea publicdrii lor, s numeasca
pe diriginti, sd rezolve corespondenta referitoare la degrevarile directorilor, sd formeze
dosarul listelor de cdrti, sd ordonanteze salariile corpului didactic din regiune, sd verifice
bugetele scolilor, sa controleze situatiile de comenzi de la scolile industriale” etc. ... S-ar
pdrea deci cd i s-au rezervat si inspectorului-sef o serie de atributii proprii. De fapt,
situatia e alta : toate aceste atributii sunt de natura birocratici ; ele tin de resortul unui
secretar si arhivar, cele mai multe dintre ele insemnind prea putin pentru rolul lui in
orientarea pedagogicd si culturald a scolii.

E cert deci ca legiuitorul roman, ascultdnd de ratiuni politice, a dat Ministerului
Educatiei Nationale o organizare centralistd. Stabilind aceastd concluzie, suntem antrenati
séd discutdam a doua problema : de ce naturd este acest centralism ? Reprezintd el oare un
centralism in care accentul si greutatea conducerii dau precddere omului politic sau
omului de cariera si de competenta ?

Existd doua sisteme tipice de centralism administrativ, reprezentate de doua state care
in istorie au ocupat adesea pozitii antagonice : centralismul francez si centralismul german.
Franta e exemplul pregnant al unui expres centralism de stat. Acolo, in domeniul edu-
catiei, nu numai toate scolile publice, dar si cele private sunt elementele unui tot unitar.
Dar exista si o particularitate a acestui centralism. La realizarea lui participd deopotriva
atat factorul administrativ, sau omul de competentd stiintifica, cat si factorul politic.
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Astfel, la conducerea si orientarea intregii educatii, in Franta participd, de o parte,
ministrul de Instructie si Arte ca factor politic, de alta parte, Consiliul Superior pentru
cultura poporului, care reprezintd factorul competentei. Acest Consiliu e format din
57 de membri, recrutati dintre elementele cele mai alese ale invatamantului si culturii,
o parte din ei fiind numiti de presedinte ; el se aduna de doud ori pe an, sub presedintia
ministrului Instructiei si Artelor Frumoase, pentru a lua decizii in problemele mari ale
scolii si invitimantului girii!. Deci conducerea centrald se realizeazii prin colaborarea
factorului politic cu acela care reprezintd competenta stiintifica.

La fel se reediteaza cazul si in administratia perifericd a scolii. Franta e impartita in
17 academii, fiecare avand in frunte un rector, care e totodatd si rectorul universititii din
regiune. Acesta, reprezentand competenta, colaboreazd cu inspectorii care reprezintd
autoritatea politicd. Asadar, conducerea periferica sau provinciald a scolii franceze se
realizeazd prin colaborarea reprezentantilor conducerii politice si ai invatimantului
superior. Acest sistem, cu amestecul universitdtii in conducerea scolii, preintampind
influenta politicd si asigurd astfel educatia tineretului si invdtdmantul stiintific.

Germania national-socialistd oferda, de asemenea, exemplul proaspit al unui mare
centralism de stat, dar de o naturd deosebitd de cel francez: aici ideea de Fiihrer
predomind. Aici, in administrarea si conducerea scolilor, principiul Fiihrer-ului - ,,der
Fiihrergrundsatz” - e norma fundamentald de administrare. Ideea de Fiihrer nu suporta
consilii profesorale (care au si fost dizolvate), si nici o conducere democraticd. Aici
fiecare detine puterea de la Fiihrer-ul principal si diriguieste scoli si institutii pedagogice
in cadrul programului nazist.

Ca urmare a acestui principiu, in Germania rectorul si directorul de scoli sunt un fel
de sefi ai profesorilor si conducitorii efectivi ai scolilor. Conferinta e inldturatd ; directorul
decide viata scolii; lui ii revin toate chestiile scolare ; el are libertatea de a se folosi de
consfituirea fortelor didactice de sub conducerea sa si de ,a examina propunerile lor”?.
Dupd ce ne-am ldmurit asupra celor doud forme de centralism, e necesar si ne

intrebdm : de care din ele se apropie legiuitorul roman: de cea francezd sau de cea
germand ? Pe care element a ldsat el sd cadd accentul : pe factorul politic sau pe cel care
in conducere reprezintd competenta ?

Textul decretului-lege nu exprimid in mod direct un raspuns la aceste intrebari;
totusi, raspunsul apare clar pe cale indirectd; din multe dispozitii rasare transparenta
intentia legiuitorului roman de a realiza un centralism politic, de a da ministrului toati
puterea. Acest sens §i intentie le surprinzi, de exemplu, din toate articolele legii privitoare
la numirile si delegédrile organelor de directie si control.

Art. 166. Organele de directie si control ale invatiméantului se recruteazd dintre membrii
corpului didactic dupd cum urmeaza :
a) Subrevizorii scolari se vor numi dintre invatatorii de gradul I cu cel putin un an de
functionare ca director de scoald primard completa ;
b) Revizorii scolari se vor numi dintre invatatorii de gradul I, cu cel putin doi ani de
functionare ca subrevizor scolar sau cel putin cinci ani de functionare ca director
de scoald primara completa ;

1. S. Hessen, op.cit., p. 444.
2. Dr. Fr. Hiller, op.cit., pp. 39, 64, si dr. H. Leistritz, op.cit., pp. 390-395 si 528-542.
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¢) Inspectorii primari de circumscriptie se vor numi dintre invatdtorii de gradul I, cu
un stagiu de revizor scolar de cel putin doi ani, precum si dintre profesorii de scoli
normale...

d) Inspectorii generali primari se vor numi dintre inspectorii primari de circumscriptie
dupi o functionare de cel putin cinci ani in aceastd calitate, precum si dintre
directorii si profesorii definitivi de scoli normale...

e) Inspectorii secundari se vor numi dintre profesorii secundari, cu cel putin cinci ani
de functionare cu titlul definitiv...

f) Inspectorii de specialitate se vor numi dintre profesorii secundari...

g) Inspectorii generali ai invatimantului secundar se vor numi dintre actualii sau
fostii inspectori secundari...

h) Directorii de invdtdmant primar si normal, secundar, profesional si particular se
numesc dintre inspectorii generali secundari ;

i) Directorul invatdimantului superior si inspectorul general al invatiméantului superior
se numesc sau se deleagd dintre profesorii titulari ai acestui invatimant...

Asadar, organele de directie si de control se recruteazd, se deleagd, se numesc, ceea
ce, de fapt, inseamna ca ele-s alese, delegate sau numite de ministru ca factor politic.

E drept cd decretul-lege prevede si organe tehnice consultative : 1. Consiliul consultativ
al fostilor ministri, II. Consiliul general al educatiei si al culturii nationale, III. Comisiile
de indrumare ale inviatdmantului comercial si industrial, IV. Consiliul permanent si
V. Consiliul interuniversitar (art. 76-102). Prin instituirea acestor consilii, autorul legii
lasd impresia cd a fost preocupat sd asocieze la conducerea scolii elemente competente.
De fapt insd, situatia e ceva mai diferitd. Mai intdi, decretul-lege, instituind aceste
consilii, le atribuie caracterul de adundri consultative, ceea ce inseamna : adundri fdrd
putere de a decide direct, prin vointa lor proprie, viata culturald. Apoi, nici termenul
»tehnic” (din titulatura ,,Organe tehnice consultative”) nu pare propriu. Rolul tesnic nu
poate reveni fostilor ministri, de pilda, ci juristului si pedagogului, fiindcd ei sunt
tehnicieni : unul in formularea juridica a textelor de lege si regulament, altul in redactarea
textelor in termenii pedagogiei stiintifice.

In concluzie: dupi decretul-lege, Ministerul de Educatie Nationali e organizat in
spirit centralist. Dintre cele doud centralisme - francez si german —, cel romanesc e mai
apropiat ca spirit de cel german nazist, cici el dd precddere elementului politic, iar nu
celui administrativ ; suveranitatii, iar nu competentei in conducerea scolii.

Desigur, nu suntem chemati s apreciem procedarea legiuitorului roman, si-i punem
note — aceasta ar depasi preocuparile noastre de ordin strict stiintific ; totusi, tinem sa
observam cd, asa cum in Germania sistemul centralist se justificd prin nevoia exprimata
public de a realiza mai usor adeziunea intregului popor la ideea national-socialismului,
tot astfel era logic, necesar si util ca autorul decretului-lege s precizeze ideea, sa arate
justificarea sistemului sdu, sd ne spund in numele carei idei a procedat astfel. Cici, pand
acum, din decret vedem procedeul, dar nu vedem motivul, obiectivul.

3. O lege trebuie sd enunte directivele de lucru in termeni clari, precisi si stiintifici,
ca subiectul la care se referd sd le aplice fard ezitare sau scuze. Ea ar suferi de un viciu
primejdios cand ar fi redactatd in termeni vagi : atunci lipsa de precizie ar fi o prima jus-
tificare a neaplicirii ei. Sd examindm de aceea Decretul-lege de organizare a Ministerului
Educatiei Nationale si sub acest aspect.
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Lectorul acestui text observd de la cea dintdi privire o formulare stereotipd a
atributiilor conducatorilor directiilor de invatamant :

Art. 19. Directiunea intii a fnvd[dmdntului Primar §i Normal (1. D. 2 S. D.) are in
atributiunea sa :

Administrarea, indrumarea si conducerea' scoalelor de stat si anume : a scoalelor de
copii mici, a gcoalelor primare, a scoalelor de adulti, a scoalelor pentru copiii anormali
si a scoalelor normale.

Indrumarea si supravegherea activitatii culturale extrascolare a scoalelor de acest grad.

Indrumarea si controlul activititii administrative, didactice si educative a comitetelor
scolare ale scoalelor respective.

Art. 21. Directiunea a Il-a a Invdtdmantului Secundar are in atributiunea sa :

Administrarea, indrumarea si controlul scoalelor secundare de stat, de invatimant
teoretic (licee si gimnazii), de bdieti si de fete si a seminariilor teologice.

Indrumarea si supravegherea activitdtii culturale extrascolare a scoalelor de acest
grad.

Indrumarea si controlul activitatii administrative-didactice si educative a comitetelor
scolare ale scoalelor respective.

Art. 23. Directiunea a Ill-a a Invdtdmantului Superior are in atributiunea sa :

Administrarea, indrumarea si controlul invatimantului universitar si al scoalelor
speciale de invatamant superior (scoalele politehnice, Academiile de Comert, Academia
de Agricultura, Academia de Arhitectura, Institutul de Educatie fizicd, Academiile
de Muzicd si Arte frumoase, Academiile teologice si Institutele de culturd cu toate
anexele lor).

Aceasti directie controleaza conservatoarele particulare de muzica si arta, organizeaza
relatiile interuniversitare in tard cu strainatatea.

Ea are de asemenea in atributiunea sa indrumarea si supravegherea activitatii culturale
extrascolare a scoalelor si institutelor respective, precum si legdtura cu institutiile de
stiintd din afara cadrului scolar.

Art. 25. Directiunea a IV-a a fnvd[dmdntului Profesional are in atributiunea sa:

Administrarea, indrumarea si controlul scoalelor profesionale de Stat de toate cate-
goriile si anume : comerciale, industriale, de menaj, muncitoresti, de industrie casnica si
de gospodarie rurald.

Indrumarea, supravegherea si controlul activititii culturale extrascolare a scoalelor
respective.

Indrumarea si controlul activititii administrative, didactice si educative a comitetelor
scolare ale scoalelor de acest grad.

Art. 27. Directiunea a V-a a Invdtdmantului Particular si Confesional are in atribu-
tiunea sa :

Administrarea, indrumarea si controlul invatamantului de toate gradele, ce se preda in
scolile particulare, in scolile confesionale si in familie, in conformitate cu legea invita-
mantului particular si cu legea cultelor.

Ea are de asemenea in atributiunea sa, in conformitate cu art. 15 din legea persoanelor
juridice, supravegherea si controlul activitatii asociatiilor culturale si religioase, care

1. Aceastid subliniere, ca si cele ce urmeaza, ne apartin ; ele s-au facut pentru a inlesni cititorului
demonstratia temei.
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intretin scoli si internate particulare, supravegherea si controlul activitdtii culturale
extrascolare a scoalelor si institutiilor respective, precum si a fondurilor si gestiunii
financiare ale acestor scoale si institutii. ..

Lectura acestor texte izbeste prin uniformitatea aproape completd a redactdrii $i-i
determind o prima reflectie : daca toate directiile implinesc acelasi rol, daca toate admi-
nistreazd, indrumeazd si controleazd scolile subalterne, atunci logic era si se formuleze
un singur articol general pentru toate, iar nu cinci. O cerea $i principiul economiei, care
nu trebuie ignorat, mai ales la alcatuirea unei legi.

Dar si formularea atributiilor e susceptibild de obiectii. Decretul-lege da acestor
directii atributia de a administra si a indruma ; or, a administra inseamna a guverna, deci
inclusiv a indruma. Raportul de ordonare dintre verbele a administra si a indruma ne face
sd credem ci era de ajuns un singur termen, iar nu doi, pentru exprimarea unei singure
idei, mai ales cand e vorba de un text de lege. Termenul ,,indrumare” lasd apoi impresia
cd, prin introducerea lui in text, se atribuie conducitorilor de directii ministeriale
libertatea de a orienta scolile din administratia lor, in mod personal — ceea ce nu poate
fi cazul. Scolile isi au scopul lor, exprimat in legi, regulamente si programe. In textele
acestora e indicatd misiunea fiecarei scoli in acord cu functia ei, fixata in cadrul politicii
culturale a statului, pentru a se realiza acea unitate de spirit, exprimata in Constitutie. Or,
pentru mintea cu constiinta teoreticd a chestiunii, autoritatea centrald are alt rol : nu pe
acela de a indruma, ci pe acela de a controla ; de a controla dacd scoala, cu corpul ei
didactic s-au identificat cu menirea scolii exprimatd in textele citate, daca spiritul politicii
culturii trdieste viu in viata scolii si a slyjitorilor ei. De aici se pot trage doud concluzii :
1) ca termenul ,,indrumare”, diand nastere unui echivoc, ar trebui sa fie indepartat din
redactarea articolelor pomenite ; 2) ci accentul activitdtii organelor de directie — centrale
si periferice - trebuie si cadd pe control.

Controlul pe care autoritatea superioara centrald si periferica il face in scoald trebuie
asigurat dintr-un dublu punct de vedere : stiintific, pentru a preintimpina incompetenta
organelor, si efic, pentru a indepdrta imixtiunile subiective primejdioase. Aceste organe
nu trebuie sd uite originea termenului ,,control” : control-contre réle ; adicd verificarea
dupi rol, dupi registru. In cazul scolii: verificarea activititii pedagogice a scolii si
corpului ei didactic, dupa dispozitiile legii, regulamentului ei si ale programei analitice.

Formularea stereotipd a atributiilor directiilor ministeriale de invitdmant nu multu-
meste pe cunoscitorii acestei chestiuni si pentru alti ratiune. intr-un stat care face o
politica scolard intemeiatd pedagogic, scolile trebuie sa dea tineretului pregatirea pentru
toate activititile intre care se divide munca sociald a unei natiuni. Aceste scoli formeaza
grupe potrivit cu specificitatea muncii pentru care ele dau pregitire — specificitate care
trece si asupra directiei de invatamant. Or, in nici un articol din cele cinci care se ocupa
de directiile de invatdmant nu se precizeaza specificitatea lor. Redactarea vagd a atribu-
tiilor directiilor ministeriale ar fi incd o dovada ca la elaborarea lor a lipsit constiinta
teoretica a temei sau cid nu s-a acordat chestiunii insemnatatea ei grava.

Pe temeiul acestei analize a Decretului-lege din 12.X1.1936, putem stabili urmétoarele
concluzii :
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a) Prin schimbarea titulaturii acestui departament pentru a deveni, din Ministerul
Instructiunii Publice, Cultelor si Artelor, Ministerul Educatiei Nationale, s-a facut din
punct de vedere pedagogic un progres, care inseamnad tranzitia de la conceptia filosofico-
-istorica a iluminismului 1a o conceptie filosofico-culturald a educatiei ; totusi, progresul
nu e complet. Acest minister, ca sd se organizeze temeinic, ar fi trebuit sd ia ca punct de
plecare planul unui tratat de politicd a culturii, cum s-a facut in unele state cu organizarea
ministerelor de finante sau de economie, si atunci s-ar fi putut organiza in mod complet’.
De altfel, asupra acestei chestiuni vom reveni.

b) Organizarea datd s-a facut in mod centralist si prin acordare a dreptului de
prioritate elementului politic - numit de ministru, care e un factor politic - nu elemen-
tului valorificat prin examene sau competentd. Centralismul introdus prin decretul-lege
in organizarea Ministerului nostru de Educatie Nationald e apropiat de cel german.

¢) Redactarea dispozitiilor decretului e facuta fara respectul cuvenit sensului stiintific
al termenilor, intr-o formulare vaga si stereotipa.

1. C& nu s-a procedat astfel se poate deduce si din faptul izbitor al ignoririi temelor : creatia
culturii si propagarea ei. Prima e introdusd timid in art. 23, al. 2, iar ultima e vag mentionatd
la ,,Casa Scoalelor”, unde se conserva ,,Directia educatiei poporului”. Ne folosim de acest
prilej pentru a indepirta o eventuald confuzie : in art. 23, al. 2, se face mentiune de institute
de culturd ; aceastd mentiune ne-ar putea face sd banuim cd Ministerul Educatiei Nationale a
intemeiat o serie de institute ca focare de creatie culturad; or, faptul e ceva mai diferit, cici
in bugetul ministerului sub acest titlu intrd mai mult biblioteci, muzee, arhive si doud statiuni
zoologice.
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Organizarea centrald a politicii culturii prezintd o insemnitate evidentd ; ea a provocat
de aceea si intre ganditorii romani preocupdri care, depdsind cadrul obisnuit al discutiei,
s-au concretizat in formuldri, in vederea realizdrii unui minister special. Nu ne referim
aici numai la legi si la discutia inerentd ce le intoviradseste de obicei in Parlament, ci la
faptul imbucurdtor cd am constatat chiar grija serioasd pentru studierea documentatd a
acestei teme — nu in randurile profesorilor de drept constitutional si administrativ, ceea
ce ar fi firesc -, ci la oameni de culturd sociologicd, filosoficd, istorica etc. Facand
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aceastd observatie, ne simtim datori sa completam analiza anterioara a decretului-lege cu
indicarea punctelor de vedere exprimate recent cu privire la organizarea centrald a poli-
ticii culturii. Trebuie sd addugim ca prezentarea ldmuririlor cdutdm s-o facem in ordinea
in care ele s-au produs si cu intentia de a pune in lumind o idee cand o considerdm
esentiald sau caracteristicd pentru stabilirea unei pozitii ideologice.

S. Mehedinti' e, pentru epoca pe care o studiem, primul ganditor roman preocupat
de organizarea generali a scolii. in acest domeniu, ideea lui noui, reluati mai tirziu si
de altii, a fost aceea de a se institui ,,un sfat superior pedagogic”, din sanul caruia se
va alege apoi ,un comitet pedagogic”. Primul ar fi chemat sd intocmeascd programe
de studii, sd propund modificarea lor, sa examineze modificarea organizarii scolilor, si
delege inspectorii necesari pentru invatdmantul primar, sd cerceteze rapoartele scolilor
si inspectorilor si sd dispund publicarea unui raport anual asupra mersului scolilor.
Al doilea - comitetul pedagogic, ca emanatie a celui dintdi - isi dd avizul in chestii
privitoare la scolile primare, pregititoare, normale si normale superioare?, judeci
abaterile membrilor corpului didactic, pregiteste lucrarile sfatului si ia parte la lucrarile
pentru recrutarea corpului didactic al seminariilor normale si superioare.

In aceastd formulare de atributii pentru , sfatul pedagogic”, S. Mehedinti exprimi o
ndzuintd mai generald : eliberarea — cel putin partiald — a scolii de sub influenta politicd,
adesea reprezentatd prin ministru; prefuirea factorului competentei. Ideea profesorului
de la Universitatea din Bucuresti a avut adepti si sustinatori.

I. Nistor se ocupd de asemenea de problema organizarii centrale a politicii culturii
intr-o conferintd substantiali din 1922 : Invdtdmantul in viitoarea Constitutie®. El pro-
pune ,,0 conducere unitard a intregului invatamant public”, cu explicatia ci toate scolile
imprastiate pe la diferite ministere sa se concentreze la Ministerul Instructiunii, cu
motivarea — valabild si azi, sau mai ales azi - cd ,numai sub o conducere constientd si
unitard se vor putea lua masuri egale fatd de toate asezdmintele de inalta invatatura si se
va putea asigura prosperarea invatdmantului public de toate gradele”. Destul de informat
apare I. Nistor si cand cere ca Ministerul Instructiunii sd poarte numele amplificat :
Ministerul Instructiunii Publice si al Educatiunii Nationale* ; au trebuit si treacd aproape
15 ani pand ce ideea pe care el o sesizeazd, a sporirii sferei de lucru a Ministerului
Instructiei, si fie realizatd in noua titulatura.

N. Costdchescu, profesor universitar si fost ministru, s-a ocupat de asemenea de
organizarea Ministerului de Instructie, atit ca autor al unei legi pentru organizarea si
functionarea acestui departament, cat si mai tarziu intr-un studiu special intitulat :
Problemele actuale si ideile indrumdtoare ale politicii noastre scolare’.

In lege, profesorul iesean nu s-a preocupat nici de schimbarea titulaturii ministerului,
nici de formularea misiunii lui; voind o gospodarie epuratd de politicianism, de abuz si

1. Cf. S. Mehedinti, Scoala poporului, pp. 178 si urmatoarele.

2. Ce reprezintd aceste tipuri de scoli, initiate de S. Mehedinti, se aratd pe larg mai jos la
capitolul Institutiile de educatie.

3. E publicatd in volumul Noua Constitutie a Romaniei, pp. 365-374.

4. Ibidem, p. 373.

5. Pentru biruinta tardanismului, lasi, 1935.
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lipsa de ordine, el a intocmit o lege, motivatd de necesitatea de a realiza: a) o serioasd
si sincerd descentralizare si desconcentrare, b) control serios si ierarhic. Primul constituie
un principiu politic si despre el am tratat mai sus (cf. pp. 140-141); cel de-al doilea e
un principiu etic, pe care N. Costichescu il formuleazd din convingerea cid ,trebuie
restabilitd ordinea in scoald si increderea in ea ca institutie'”.

M. Vulcdnescu rezuma astfel institutiile legilor de organizare din 1930 :

1. Unificarea unei legislatii hibride, raspanditd intr-o multime de texte diferite (legi
succesive, decrete si decizii ministeriale modificatoare), si punerea ei de acord cu
prevederile Legii de organizare a ministerelor din 1929.

2. Descentralizarea administrativd, realizata prin:

a) Infiintarea serviciilor locale de invitimant la sediul regiunilor administrative cu
atributii de administratie si control.

b) Desconcentrarea lucrarilor realizate prin definirea exactd a atributiilor fiecarui
organ al ierarhiei ministerului.

¢) Sanctionarea incilcdrii atributelor organelor externe sau inferioare de cétre cele
superioare de la centru.

d) Reorganizarea controlului si a instantelor de disciplind date in primd instantd in
sarcind regiunilor scolare.

3. Eliminarea politicii din administratia invdtdmantului, intdrirea raspunderii si impie-
dicarea sabotdrii lucrdrilor ministerului realizate prin :

a) Suprimarea inamovibilitatii directorilor din invatamant.

b) Introducerea examenului la recrutare a personalului de control.

¢) Obligatia raportului scris ca singur element care poate scuti pe director de raspun-
derea uneri misuri ilegale luate de ministru in sfera de actiune a celei dintai’...

in Problemele actuale si ideile indrumdtoare ale politicii noastre scolare, N. Costichescu
e preocupat de organizarea invdtdmantului public, ,,care n-a fost intocmitd dupa un princi-
piu unitar si nici dictatd de adevirata structura a societatii noastre si de nevoile ei reale”.
Dupa ce el constatd apoi cd principiile conducdtoare ale invitimantului din Vechiul
Regat au fost ideea nationald si cultul excesiv al individualismului, propune o reorga-
nizare pe baza a doui principii noi: a) ,Inliturarea unei organiziri detestabile in care
toate ilegalitatile, toate nedreptatile pornesc din cabinetul ministrului, cu o organizare
bazati pe respectul autorititii si pe credinta in risplata muncii” ; b) , Inliturarea spiritului
individualist al culturii si inlocuirea lui cu cel solidarist”.

I. Petrovici. Cu ocazia discutiei din Parlament (1930) a proiectului de lege pentru
organizarea Ministerului de Instructie, profesorul de filosofie de la Universitatea din Iasi
isi expune in cadrul unei cuvantiri conceptia. Observand mai intai cd ,,sunt multe idei in
acest proiect de lege care meritd sd fie subliniate”, el se declard ,partizan cédlduros al
ideii de descentralizare”, cere eliminarea politicii din invatamant, propunand criterii de
capacitate, nu criterii politice la alegerea directorilor din ministere ; sustine ca o con-
secinta ideea — pe care am intdlnit-o si in Franta — a amestecului universitatii in viata
scolii si se afirma astfel ferm sustindtor al ideii ca pregitirea, competenta si prevaleze in
conducere.

1. Expunerea de motive.
2. Cf. M. Vulcénescu, op.cit.
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Tot cu acest prilej, I. Petrovici a declarat cid el concepe statul ca stat creator de
culturd si propagator al ei si a tinut s precizeze cd, in acest scop, a intemeiat, pe de o
parte, editurile de la Casa Scoalelor (filologica, stiintificd, istoricd, filosofica si juridicd)
si, pe de alta, centrele culturale. ,,Cand am functionat citeva luni de zile ca ministru al
Instructiunii Publice - spunea atunci — am organizat acest serviciu (al propagdrii culturii),
am creat centre culturale, asezate pe umerii invatatorilor din localitate...”

N. Iorga. Conceptia sa despre Ministerul de Instructie nu a fost exprimata nicaieri
sub forma unui studiu sintetic ; totusi, potrivit felului sdu de a gandi, in diferite ocazii,
el a infétisat un punct de vedere despre organizarea acestui departament — idee pe care
a realizat-o ca ministru de Instructie prin trei legi modificatoare ale legii din 1930 : 1) Legea
pentru modificarea unor dispozitiuni (din 21 iulie 1931) ; 2) Legea pentru trecerea Directiei
Educatiei Poporului de la Ministerul Muncii... la Ministerul Instructiunii... (din 22 iulie
1931) si 3) Legea pentru modificarea unor dispozitiuni (din 26 ianuarie 1932).

N. Jorga e partizanul unui centralism absolut: el trece intreaga supraveghere si
incurajare a vietii culturale la Ministerul Instructiunii, care devine Ministerul Instructiunii,
Cultelor si Artelor. Aici conducerea efectivd a tuturor lucrarilor ministerului trece
in mdinile ministrului. Aceasta conceptie s-a explicat la N. Iorga prin lipsa lui de
incredere in elementele politicizante din organizatia centrald ; credem totusi cd atitudinea
marelui istoric € mai curand un rezultat al extraordinarei lui puteri de muncd, al credintei
specifice oamenilor mari ci ei pot face totul, ci ei trebuie si conduci totul'.

D. Gusti. intr-un Cuvant inainte publicat in fruntea volumului Un an de activitate la
Ministerul Instructiei, Cultelor si Artelor, D. Gusti se ocupd de problema reorganizirii
acestui minister si transformarea lui intr-un Minister al Culturii Nationale. El prezintad
intregul volum - doctrind si opera legislativd — ca o rasfrangere a ideologiei Partidului
National Tardnesc (manifestul-program din 27 iunie 1932, intregit de atunci prin
Programul de la Campulung in volumul Program de lucru pentru actiunea culturald)
si trimite pentru aminunte si discutia detaliati a problemelor ridicate de reorganiza-
rea ministerului la studiile : Principii cdlduzitoare pentru organizarea ministerului de
ing. Tr. Ionescu-Heroiu si Reorganizarea Ministerului de Instructie, Culte si Arte si
transformarea lui intr-un Minister al Culturii Nationale de Mircea Vulcdnescu. Dat fiind
deci cd din acest volum masiv apare o conceptie care apartine profesorului Gusti si ca
d-sa o stabileste, ca principii generale si scheme, e natural sd o prezentim i si o
discutdm aici in linii mari.

Atat la baza criticii pe care o face organizarii actuale a culturii, cat si la baza propu-
nerilor de reorganizare, D. Gusti asaza o intreitd pregitire documentard : a) cunoasterea
realititii noastre sociale si scolare; b) contactul strans cu rezultatele noi ale stiintelor
pedagogice, psihologice si sociologice contemporane si ¢) contactul cu legislatia scolarad
din tdrile de culturd. Apoi, ca rezultat al acestor informatii, el stabileste doud principii
calauzitoare pentru intreaga activitate de legiferare culturald : 1. existd o unitate stransa
in realitate si prin urmare trebuie sd existe si in minister intre Scoald (de toate gradele)
si Culturd (atat cultura superioard, cat si cultura poporului), cu concluzia cd Ministerul

1. Cercetarea activitdtii prof. N. Iorga in acest domeniu a fost facutd de M. Vulcédnescu, op.cit.,
pp. 1046-1049.
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Culturii Nationale nu poate fi deci scindat intr-un Minister numai al Instructiei si altul
numai al Culturii (Cultelor si Artelor); o astfel de scindare nu ar putea avea decat un
caracter artificial ori de oportunitate si nici o indreptatire logicd ; 2. organizarea culturii
romanesti e ,,datoare sd pastreze o stransd legdturd cu societatea si nevoile ei adanci de
existentd si dezvoltare”. ,,Aceste doud adevaruri doctrinare” se oglindesc in schemele 1
si 2 (pp. XIII si XIV). Din améandoud schemele se pot vedea urmitoarele intentii de
reorganizare a serviciilor ministerului, reorganizare care ar privi (p. XIII) ,,centralismul
administrativ, structura si felul de a functiona al ministerului” :

1. Intentia de a concepe activitatea Ministerului Culturii Nationale in doud directii
fundamentale ca : a) administrarea culturii (invatamantului) si b) creatia culturii (cultura
superioard), cultura poporului fiind consideratd ca o directie lipsitd de specificitate si
deci de independenta, derivand din primele doud directii si constituind un cAmp de cola-
borare al lor. 2. Intrunirea intr-un singur Minister al Culturii Nationale a Ministerelor
Instructiei si Cultelor (Culte si Arte). 3. fmpdr[irea activitdtii acestui minister global asa
cum se arata si in schema 2, deoarece si aici intdlnim o directie a creatiei culturale si una
a raspandirii valorilor culturale la adulfi, ceea ce ar corespunde Culturii poporului din
schema 2, si la copii, ceea ce ar corespunde Inviatimantului din aceeasi schema.
Presupunand cd am ,,ghicit” intentiile acestei scheme, trebuie sd spunem insid ca prima
intentie — inglobarea cultelor in Ministerul Culturii Nationale — prezintd mari dificultéti
de interpretare. Observidm mai intii cd in schema nu sunt trecute decat cultele, in timp
ce artele lipsesc, lucru care ar putea fi insd o neglijentd reparabild a desenatorului;
lipseste insd din aceastd schemd un lucru cu mult mai important : lipseste, la invdtdmant
si la cultura poporului — acolo unde, cum spuneam mai sus, s-a neglijat invatdmantul si
cultura artisticd —, grija de instruire si rdspandire a valorilor culturale, intelectuale si
morale, desi nu aceasta poate sd fie intentia imbinirii celor doud ministere. Aceastd
fuziune de ministere urmirea, in conceptia lui D. Gusti, sd reuneascd toate aspectele
culturii - religios, estetic si intelectual - atat in invatdmant, cat si in raspandire si creatie
intr-o organizatie unitard, denumitd Ministerul Culturii Nationale.

Dupa aceastd migdloasd incercare de descifrare a planului de organizare conceput de
D. Gusti, sa trecem la critica ei.

1) Vom remarca mai inti ci termenul ,administrare” este intrebuintat intr-un fel cu
totul impropriu. El e prea generic — administrarea e rostul intregului departament —
pentru ca sd fie utilizat numai cu privire la invatimant si cultura poporului. Tot in
materie de terminologie sau nomenclaturd credem, din motive pe care le-am aratat si nu
e nevoie sd revenim, cd atat termenul ,invdtdmant” cat si cel de ,cultura poporului”
trebuie inlocuiti cu cei de ,,educatie” si ,,propaganda culturald”.

2) Cultura poporului nu poate fi 1dsatd ca un teren de imixtiune pentru celelalte doua
directii fard pericolul de a vedea ndscandu-se diferende de competentd care duc la
confuzie, neglijente, stopdri ale activitdtii. Ea trebuie si constituie, conform principiului
stabilit de noi (p. 131) al diferentierii organelor, o directie ministeriala aparte.

3) D. Gusti intentioneaza fuzionarea Ministerului de Instructie cu cel al Cultelor si
Artelor pe motivul cd ,scindarea nu poate avea decit un caracter artificial ori de
oportunitate si nici o indreptatire logicd”, fiindca intre Scoald si Culturd trebuie sa existe
si In organizarea lor unitatea strdnsd care existd in realitate. Suntem de pdrere ci,
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dimpotriva, cultura si religia reprezinti si logic, si real doud domenii cu totul deosebite,
cd, in orice caz, chiar dacd cultura ar fi dispusd si inglobeze religia considerand-o o
manifestare culturald intre alte manifestari, religia si Biserica nu sunt deloc inclinate sa
priveascd lucrurile la fel. Ele rdméan la credinta in sursa transcendentd a invataturii lor
si, respingand orice inglobare si tutelare ca pe un antropomorfism strdin de esenta si
interesele lor, isi rezerva dreptul si judece cultura, iar nu sa fie judecate ca orice produs
omenesc si lumesc. Orice fuziune intre cele doua ministere este deci exclusa, deoarece
ea ar distruge insusi etosul religiei si al Bisericii, care trebuie sd influenteze cultura, din
punctul lor de vedere si cu mijloacele lor specifice, ferind viata culturalda nationala de
primejdia uniformizirii fermentilor culturali. Acest lucru nu inseamnd insd cid este
interzis Ministerului Culturii Nationale sd utilizeze in opera sa culturald - educativi,
propagandisticd sau a creatiei — elementul religios, care va constitui insd un punct de
vedere si o fortd imprumutate de la religie si Biserica.

P. Andrei. Profesor si om politic, el a examinat de asemenea problema organizarii
politicii culturii intr-un substantial studiu, Instructia publicd, in care observa ci ,,statul
trebuie si se oglindeasc# perfect si in directivele politicii sale scolare si culturale”!. Por-
nind de la constatarea ca ,vechiul ideal liberalist, care proclama valoarea absoluta a
individului, indrumand toatd activitatea pedagogica si culturald numai citre dezvoltarea
constiintei lui, nu mai corespunde vremii” si tinand seama de faptul ca astazi ideile de
comunitate nationald si de interes colectiv, in sensul in care le intelege democratia, sunt
pe primul plan, el conchide necesitatea unei politici culturale care ,,va trebui sd aiba altd
orientare”.

In cadrul studiului mentionat, profesorul Andrei se ocupi atit de organizarea centrali,
cat si de cea periferici a Ministerului Instructiunii; aici vom prezenta ideile sale
referitoare la organizarea centrald, celelalte urmand si fie expuse la capitolele respective.

Punandu-si problema misiunii Ministerului de Instructie, el fixeazd pentru acest
departament cele trei teme mari ale unei politici culturale complete : politica educatiei,
politica creatiei si a propagdrii culturii.

Politica educatiei el o concepe mai cuprinzitoare decat decretul-lege, cici cere o
educatie a intregului popor, propunand in acest scop organizarea scolilor superioare
tdrdnesti si a universitdtilor populare.

In ce priveste politica creatiei culturale, P. Andrei propune ca la directia culturii si
se organizeze doud sectii in acest scop : a) sectia cercetdrilor stiintifice si b) sectia artelor.

Sectia cercetdrilor stiintifice si a publicatiilor va incuraja creatia stiintificd prin
ajutorarea institutelor de cercetare, a laboratoarelor, precum si prin editarea de lucrari
stiintifice cercetate in prealabil de o comisie de publicatii care isi va da avizul asupra
manuscriselor prezentate.

Sectia artelor, de care va depinde invidtamantul artistic in ceea ce priveste directivele
tehnice, artistice, va cuprinde in plus: muzeele, teatrele si operele, precum si comisia
monumentelor istorice.

1. Cf. Instructia publicd, p. 3. Cf. si ,Politica culturald a noului stat roman” (in D. Gusti, Un an
de activitate...).
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Pentru propagarea culturii, P. Andrei prevede, tot la directia culturii poporului,
serviciul propagandei, cuprinzand : cinematograful, radioul, cdminele culturale si casele
de citire, educatia fizica si turismul.

Consecvent acestei conceptii largi despre politica culturii, el cere ca Ministerul de
Instructie si poarte o titulaturd corespunzitoare ; el propune ca acest departament s se
intituleze Ministerul Culturii si Educatiei Nationale.

P. Andrei examineaza si problema organizirii centrale a politicii culturii din punct de
vedere administrativ. Partizan al unititii de directive, el se afirma sustinitor al ideii de
descentralizare, propunand o ,,reald descentralizare a functiunilor, ministerul pastrandu-si
dreptul de a da directive generale si de a formula principii a ciror executare se va urmari
cu rigurozitate”!.

Pentru ca Ministerul Educatiei si Culturii sd-si poatd implini rolul, P. Andrei propune
doud feluri de organe: organe pedagogice si organe pur administrative. Ca organe
pedagogice, prevede Consiliul pedagogic central, Oficiul central de studii si statistica,
Consiliul inspectorilor generali si Consiliul permanent. In ceea ce priveste organizarea
pur administrativd a ministerului, el cere o grupare a directiunilor si o transformare a
tuturor serviciilor dupd principiul economiei si al colabordrii factorului politic cu cel
care reprezinta experienta si competenta pentru realizarea politicii culturale.

M. Vulcdnescu. A publicat sub titlul de ,referat general” studiul Reorganizarea
Ministerului de Instructie Publicd, Culte si Arte §i transformarea lui intr-un Minister
al Culturii Nationale (in D. Gusti, Un an de activitate la Ministerul Instructiei...,
pp. 1039-1125). Fara sd aducd o conceptie noua privitoare la reorganizarea minis-
terului, lucrand in cadrul conceptiei prof. D. Gusti, M. Vulcdnescu are meritul de a fi
expus cu o agerd minutiozitate si patrundere pozitiile de politica culturald privitoare la
legislatia actuald si principiile ei generale, gruparea directiilor din minister, locul culturii
poporului si al ramurilor de invatimant, organizarea controlului, oficiul de studii si
documentare etc.

M. Bantas. Profesor si fost inspector-sef al invatamantului, prezinta, sub titlul Cdreva
propuneri cu privire la organizarea Ministerului Instructiunii (1935), masuri pentru
realizarea descentralizdrii, trecAndu-se inspectoratelor regionale (servicii de invata-
mant locale) atributiile fostilor directori ministeriali si ale directorilor de scoli: parte
din atributiile inspectoratelor si revizoratelor (concedii pand la o lund, control, pedeapsa
observatiei etc.).

Din examinarea conceptiei ganditorilor roméni si a oamenilor de scoald cu privire la
organizarea centrald a Ministerului de Instructie, putem conchide :

a) La toti apare preocuparea de a concepe vechiul Minister al Instructiei ca Minister
nou - al Educatiei, al Instructiei si Educatiei, al Culturii Nationale sau al Educatiei si
Culturii Nationale. Sunt deci indicii cd noul spirit al pedagogiei gidseste intelegere si
castigd aderenti.

b) Cei mai multi dintre ganditorii infatisati inclind pentru o limitare a rolului factorului
politic prin recunoasterea dreptului de amestec, in conducerea scolilor si a culturii, al
celor care reprezintd competenta, chemati si constituie consilii educative sau comisii de

1. Ibidem.
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consultare. Perseverenta cu care de aproape doudzeci de ani se discutd si se propune
aceastd idee a facut pe autorul decretului-lege din noiembrie 1936 s-o accepte.

Ar rdmane acum de vdzut dacd institutiile chemate s-o concretizeze vor fi organizate
si puse in conditia de a putea lucra si fi de folos.

¢) Aproape la toti gdsim revenirea ca laitmotiv a ideii elimindrii politicii din scoald ;
de asemenea, la citiva apare cererea pentru realizarea unei descentralizari mari; iar la
unii, ideea unui centralism in spirit francez.






B. ORGANIZAREA INSTITUTIONALA
A CULTURII



Introducere

Organizarea culturii ca urmare fireasci a actiunii culturale a statului a avut nevoie de
un organ de realizare. In acest scop, statele moderne si-au creat un intreg aparat, pe care
l-am numit aparatul cultural statal. In cadrul siu, creierul, centrul director suprem —
comparabil intru totul cu Marele Stat Major al armatelor moderne - il constituie (daca
intrebuintam titulatura care s-a dovedit a fi cea mai justd) Ministerul Culturii Nationale ;
si organizarea lui am cercetat-o in capitolul anterior. Dar e in felul de a fi al tuturor
organelor centrale, si prin urmare si al Ministerului Culturii Nationale, sd constituie
numai centre de initiativd care dau directive si impulsuri primordiale miscarii — fard ca
ele sa poatd insa sa ia contact direct cu realitatea, in actul final al executiei. Partea a doua
a acelui ansamblu care se numeste politicd culturald trebuie sa fie preluatd de organe
subordonate centrului: de institutiile culturale. Ele trebuie sd se desfisoare pe teren
intocmai ca unitatile unei armate si sd prinda in reteaua lor tara intreaga, intr-o serie de
operatii care primesc numele global de executie. Studiul acestor organe subordonate,
prin care Ministerul Culturii Nationale ia contact cu realitatea umani a unei tiri, cu
scopul transformadrii ei din punct de vedere cultural, va forma deci, sub dublul aspect al
modalitdtii lor de organizare si al capacitdtii lor de actiune, obiectul de cercetare al
acestui capitol. Diviziunile lui vor corespunde celor trei mari teme ale actiunii de
culturalizare pornite de stat: 1. Institutiile de educatie. 2. Institutiile de organizare ale
creatiei culturale. 3. Institutiile pentru propagarea culturii.

Interesul specific al acestui capitol rezida in intalnirea cu concretul. Aici se intilnesc
trimisii (acesta e sensul etimologic al cuvantului apostol - (1. gr. agnogotolol) Statului cu
Natiunea in toate ipostazele ei — tiraneasca sau oraseneasca —, pregatindu-se pentru una
dintre mutiplele profesiuni in care se divide munca sociald, ardtdnd gradul ei de inteligenta
si capacitatea de sfortare constientd. Aici colaboreaza apostolii culturii cu fiii neamului
pentru construirea destinelor lor si a destinului tarii. Aici e punctul de intersectie unde,
din intalnirea acestor douad forte, se aprinde scéanteia care da viata, duratd si profil
institutiilor preconizate de minister. Aici ordinul scris se intrupeazd si incepe sd tra-
iasca datoritd sufletului pe care il aduc atat cei care aruncid sdmanta culturii, cat si cei
care o primesc.



Capitolul 1

Institutiile de educatie

Educatia e un fenomen originar, ,ein Urphaenomen”, cum o considerd A. Liebert!.
Copilul, descinzand din naturd, ar duce o viatd liberd, orientatd de instincte ; dar in calea
manifestdrilor lui impulsive iese adultul, impins de sentimentul originar al raspunderii,
ca sd ocroteascd viata ,,noului oaspete al lumii”, sid-i ordoneze existenta, si-1 cultive.

Aceastd activitate eternd — a celor mari de a-i educa pe cei mici — a determinat in
istoria omenirii realizirile sociale denumite institute de educatie.

De la statornicirea statului ca factor de educatie, prin Conventia franceza si Napoleon I,
istoria institutiilor educative ale statelor moderne numara trei momente. Primul : crearea
scolii - institutie educativa foarte veche, dar noud ca institutie de stat ; ea dateaza de la
Conventia francezid, care a ardtat un mare interes chestiunilor scolare, proclamand
principiul obligativitatii si gratuititii invatamantului primar si organizand invatamantul
secundar si superior de stat.

Al doilea : crearea scolii pentru adulti. La originea acestei scoli std nu atat ideea
lumindrii poporului din secolul al XVIII-lea, cat miscarea socialistd a veacului al XIX-lea,
care vedea in stiintd o arma de eliberare, capabild si usureze viata grea a clasei munci-
toresti. Combatuta la origine de stat si considerata subversiva, ideea acestei scoli a fost
apoi preluatd de diferite state europene, constituind inceputul unei ere noi in actiunea de
culturalizare a poporului®.

Al treilea : intemeierea asociatiilor si institutiilor pentru educatia extrascolard a
tineretului universitar §i secundar. Acest moment se produce citre sfarsitul secolului
al XIX-lea, pentru a atinge forme bogate in epoca noastra.

Acest scurt istoric e de naturd sa ne arate cd, intr-adevdr, grupele de institutii educative
contemporane erau constituite incd dinainte de razboiul mondial, cd dupd razboi nu
asistdm decat la organizarea lor in diferite state, la inmultirea si desdvarsirea lor.

o) Scoala

Drumul direct si vechi al influentei educative asupra indivizilor si popoarelor este
scoala. Rasaritd din sentimentul rdspunderii fatd de progenitura umana si impusid de
constiinta necesitdtii cultivarii tineretului prin elemente calificate, scoala a fost pentru
diferiti factori care au facut in istorie politica culturii - de la particulari si pand la statele

1. Cf. A. Liebert, Philosophie des Unterrichts, Berlin, 1935.
2. Cf. St. Barsdnescu, op.cit., pp. 220-221.
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moderne - instrumentul educativ principal. Prin ea s-a realizat si se implineste de
veacuri promovarea fortelor din fiinta individuala, transferarea tablei valorilor obiective
in subiectul tanir si, prin aceasta, transportarea prin veacuri, de la o generatie la alta, a
darurilor spiritului : a stiintei si filosofiei, a artei si poeziei, a moralei si religiei. Astfel,
scoala a implinit rolul de organ principal atit pentru politica educatiei, cat si pentru
politica propagdrii culturii.

Scoala poate fi privitd din doud puncte de vedere: dupd natura ei efernd si dupa
conditia ei in istorie.

Dupa natura ei eternd, scoala inseamnd, mai presus de timp si spatiu, prezenta
concreta, reald a doud elemente : educatorul si copilul. Primul, din vointa de a forma ;
al doilea, din dorinta sau aspiratia citre o anumita formd. Toate actele ei emana permanent
si precis din intentia pedagogicd : asimilarea si trdirea valorilor culturii. Numai cu
aceastd conditie scoala isi implineste sensul ei etern. Totodatd, specificitatea intentiei
pedagogice da unui loc caracterul de scoald, dupd cum absenta ei face ca, cel putin din
punct de vedere teoretic, acel loc s inceteze de a mai fi scoald.

Ca orice idee, scoala se realizeazi in concret in istorie. in cursul istoriei, scoala se
multiplicd, se diferentiaza si variaza, supunindu-se necesititilor vremurilor si oamenilor.

Constiinta clard a acestei diferentieri a scolii apare, de exemplu, la Napoleon. Marele
impdrat francez voia si organizeze scoala tdrii sale pentru a corespunde nevoilor statului.
El dorea ca liceele sad-i procure ofiteri si functionari; universitatea: functionarii supe-
riori ; institutele de cercetare sa fie utile dezvoltarii culturale si economice a tarii. El a
cerut de aceea monopolul statal al invatamantului - fapt politic realizat si al carui destin
in liberalism, democratie si statele autoritare l1-am examinat mai sus, cu ocazia cercetarii
politicii in Constitutie.

In vederea intelegerii structurii scolii roménesti, e necesar si prevenim pe cititor
asupra diferentierii scolii in principalele tipuri recente de societati.

1. Societatea liberald, creata de Revolutie si consolidatd de Napoleon, pastreaza
diferentierea in scoald primard, secundard si superioard, ultima divizatd la randul ei in
universitate si invatdimantul profesional superior (de exemplu, Ecole polytéchnique).
Raportul dintre aceste scoli e conceput ierarhic, fiecare fiind o treaptd conform doctrinei
liberale a posibilitdtii nelimitate pentru oricine de a escalada treptele sociale, de a
parveni, de oriunde ar porni, pana in varful piramidei sociale. Diferitele scoli nu
constituie intreguri autonome, ci existd numai in functie de treapta superioard, avand in
fond rost numai pentru cei care continuau studiile in scoala imediat superioara, lasand in
schimb ,,neispriviti” pe cei ce se multumeau cu absolvirea unui singur ciclu scolar.

2. Societatea democraticd a adus unele schimbari. Necesititile diviziunii sociale a
muncii moderne, impunand perfectionarea si completarea (printr-o diferentiere mai
complexa) a cadrului scolar napoleonian, au provocat dezvoltarea invitdmantului profe-
sional inferior. in acelasi timp insi, constatindu-se ci principiul liberal al parvenirii nu
functioneaza decat pentru un numar foarte restrans de scolari — pentru cei avuti —, restul
ramanand fie in categoria sociald de origine, fie intr-una intermediard, se incepe o
actiune de sprijinire a elementelor capabile prin burse, internate, scutiri de taxe etc.

3. Aceste doud tendinte se cristalizeazd constient §i programatic in organizarea
scolara in statele autoritare, care aduc in plus constituirea unor cicluri scolare autonome.
Negéind in modul cel mai hotdrat posibil liberalismul, cdruia i se opune organizarea
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corporativd, scolile din aceste state pregatesc pentru profesiuni precis determinate si
constituie Intreguri autonome, garantand astfel tinerilor atat posibilitatea de a parcurge
toatd scala scolard, cat si posibilitatea de oprire la un moment dat fard riscul de a rimane
pregdtit numai fragmentar si de a fi deci inutilizabil, neisprdvit, atat pentru societate, cat
si pentru sine insusi.

In expunerea de mai jos urménd si examinim aceste tipuri de scoli in care s-a divizat
scoala originard, se pune intrebarea: cum se impart scolile ?

Rispunsul® ni-1 di insisi functia sociald a scolii, priviti din punct de vedere istoric :
1. de o parte, scoala primara, care di intr-un numar egal de ani aceeasi pregatire tuturor
fiilor unui popor ca si-i unifice, sa-i omogenizeze sufleteste printr-un fond spiritual
comun; 2. de alta, scoala secundari si cea superioard, care dau pregdtire pentru impli-
nirea tuturor muncilor intre care se divide activitatea calificatd a unei natiuni. Aceste
douai tipuri de scoli le vom cerceta succesiv.

Din cele doud puncte de vedere - al scolii eterne si al scolii adaptate conditiilor
istorice —, vom judeca organizarea scolard roménd, ca primul instrument de executie al
politicii educative statale.

§. Scoala primard

Izvoare’ :

Legea invdtamantului primar al statului, Bucuresti, 1934.

»Lege pentru invatdmantul primar al statului din 1924” (in P. Negulescu, Ion Dumitrescu etc.,
Codul invatamantului, Bucuresti, 1929).

»Regulamentul legii invatiméantului primar al statului din 1924” (ibidem).
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1. Chestiunea are o importantd care nu ne scapd: ne dim seama de ce mare interes ar fi s
studiem problema diviziunii scolii - fie istoric, fie teoretic ; totusi, in vederea urmiririi fard
abateri derutante a subiectului, ne limitdm s indicdm aici numai un punct de vedere : punctul
nostru propriu de diviziune a scolilor.

2. Folosim ca izvoare si studiile ganditorilor romani; ele se vor indica pentru fiecare in parte,
o datd cu examinarea conceptiei lor.
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Institutia de care avem datoria sa ne preocupam mai intai este scoala primara, atat
pentru cd ea este baza tuturor celorlalte scoli, cat si pentru cd e scoala poporului in
uniformd, obligatorie si gratuitd pentru tot tineretul.

Pentru multe spirite, ea se infatiseazd ca o institutie cu un contur bine precizat si
definitiv, care n-are nevoie de adaos. Fiind considerata scoala cea mai elementari, a
celor mai simple notiuni, se crede cid organizarea ei nu ar necesita o problematica mai
complexd. Totusi, in perioada postbelicd, ea a inregistrat pe nesimtite o evolutie intere-
santd, suferind modificari esentiale care inseamnd o schimbare de scopuri si de organi-
zare ; ea nu mai e azi nicdieri scoala primara dinainte de razboi. Acest fapt impune celui
ce 0 examineaza ca organ al politicii educatiei discutia a trei probleme :

1. Care e conceptia noua a rostului ei?

2. Cum o organizeazi legiuitorul romén? si

3. Cum ar dori s-o vada ganditorii roméani ?

1. a) Scoala primard antebelicd era o scoald unitard, comund pentru toti — eine
gemeine Schule. Ea prevedea pentru toti elevii, fird deosebire, un invatamant care s dea
un cuantum egal de cunostinte dupd aceleasi metode si in acelasi interval de timp.
Conceputi astfel, ea se inspira din gandirea democraticd iacobind, care vedea in fiecare
individ un atom social cu dreptul de a se bucura de egalitate de tratament chiar in materie
de scoald. Dacid n-ar fi procedat astfel, dacd ea ar fi facut distinctie dupa tipurile de
scolari, ar fi produs - pentru spiritul vremii — o grava desconsiderare a unui principiu
pentru care Occidentul luptase sdngerand.

Dupai rizboi, scoala primara se dezvoltd sub influenta neoliberalismului. Acum ea
intelege sd pastreze ca punct de plecare ideea egalitdtii, oferind tuturor sanse de dezvol-
tare; dar vine cu ideea noud ci fiecare are dreptul la o culturd dupa mdsura lui, ci
oricare are dreptul nu la un minimum necesar, ci la maximum pentru care e apt. Spre a
da satisfactie acestui principiu, legislatiile scolare si pedagogii au organizat in cadrul
scolii primare o serie de institutii adaptate la capacitatea si tipul scolarilor : clase pentru
scolarii bine dotati, clase de stimulare sau de ajutor si clase de lichidare si au previzut
chiar in legi norme de selectionare a elevilor dupd aptitudini.

Legea scolii primare germane din 28 aprilie 1920, publicatd in Reichsgezetzblatt,
1920, p. 851:

Art. 1, al. 2. Clasele scolii primare fundamentale trebuie sd asigure pregitirea culturald
suficientd pentru intrarea nemijlocita in o scoala secundara sau medie. In clasele auxiliare
ale scolii (Hilfsschulklassen), aceastd dispozitie nu-si gdseste aplicare.

Legea scolii primare germane din 18 aprilie 1925 (Reichsgezetzblatt, 1925, p. 49) :

Programa scolii primare fundamentale cuprinde 4 ani de clasa.

In cazuri speciale, scolarii exceptional dotati, dupa audierea invatitorului, cu apro-
barea autoritdtii scolare de control, vor fi admisi dupd al treilea an de scoald primara sa
fie primiti intr-o scoald secundard sau medie.

in ,Richtlinien” din 18 januarie 1926, pentru realizarea legii de mai sus, se prevad instruc-
tiuni in vederea stabilirii calitatii de ,,dotat special” (Reichsministerialblatt, 1926, p. 38) :
Art. 4. Prin copii exceptional de bine dotati se inteleg acei scolari si acele scoldrite a caror
dotare spirituala si fizicad si a cdror capacitate scolard se prezintd astfel incat ei pot tine
pasul, fara incordarea fortelor, in invdtdmantul din o clasd mai inaltd cu scolarii buni.
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Pe temeiul acestor noi conceptii despre scoala primard, s-au creat in Germania :
Forderklassen, Abschlussklassen, Hilfsklassen si Begaptenklassen. Totodatd, elevilor buni
de la scoala primara, care au absolvit 7 ani, li s-a deschis o scoald noud secundari de 6
clase : Die Aufbauschule.

Dacd facem o comparatie intre scoala primard dinainte de rdzboi, care era comund,
si cea de azi, care tinde sd fie cat mai supld, ne putem da seama de greseala credintei
vechi cd, oferind o scoald egald pentru toti, s-ar satisface dorinta de egalitate si principiul
democratiei. in realitate, scoala aceasta, consideratd ca o eliberare de privilegii, exercita
§i ea o tiranie, silind pe unii scolari s facd mai mult decat puteau sau mai putin decét ar
fi fost in stare ; ea ori reducea invatimantul la un nivel scdzut, dupd masura celor slabi,
anchilozand astfel puterea creatoare a celor dotati, ori era conceputid dupd nivelul celor
inzestrati si astfel nu putea fi de folos decat unui numar restrans. De aceea credem cd
noua conceptie a gcolii primare este mult mai avansatd din punct de vedere moral si
national fatd de cea veche.

b) Scoala primara veche era intelectualistd : o scoala a cirtii, preocupata pe planul
intdi de dezvoltarea intelectuald prin asimilarea mecanica de cunostinte. Pentru conducia-
torii ei, dogma iluministd era consideratd o valoare absoluta : elevii erau judecati dupa
ceea ce stiau, iar profesorii, dupa ceea ce puteau preda.

Dupa riazboi, scoala primard a evoluat pentru a deveni o institutie de educatie. Acum
ea este inteleascd ca ,Lebens- und Bildungsstditte”, cu dubla chemare: a formdrii
individului si a realizdrii poporului ca tot. Desfacerea de rationalismul scolar si de
materialismul didactic, transformarea interioara a elevului, formarea fofald - iatd principiile
ei dominante. Acum, in locul unei evaludri a asimilarii materiei de invatimant, interveni
preocuparea pentru prelucrarea proprie si vie a ideilor ; in locul unei formari partiale a
omului - numai pe latura intelectuala —, interveni grija pentru o dezvoltare fotald a
tuturor virtualitatilor si aptitudinilor ; in locul unei scoli in care accentul invatimantului
sd cadad pe memorizare, interveni preocuparea de o frdire a ideilor.

Programele germane din 28 aprilie 1923 (Reichsministerialblatt, 1923, p. 298)
formulau astfel scopul si organizarea scolii din punctul de vedere al ideologiei celei noi :

Art. 2. Acesti 4 ani scolari au un scop propriu si un domeniu unitar de munca. Scopul lor
e dezvoltarea treptatd a fortelor copilului prin conducerea de la joc si miscare la vointa
morald pentru munca ce se desfasoara in cadrul comunititii scolare.

in Prusia, ordinul circular din 16 martie 1921 (Zentralblatt, p. 185) dispunea :

Scoala primari, ca scoald comund pentru toti copiii din primii patru ani scolari, are
datoria de a da copiilor care o frecventeaza o cultura fundamentald... Ea trebuie de aceea
sd trezeascd toate fortele spirituale si fizice ale copiilor, sd le dezvolte si sd-i inarmeze cu
cunostintele si aptitudinile indispensabile ca baza pentru orice fel de cultura mai inalta.

In intregul inviimant al scolii primare trebuie si se aduci la indeplinire principiul ci
materiile de cunostinte si dexteritatile nu trebuie numai asimilate ca ceva extern, ci, pe cate
posibil, tot ceea ce copiii invata si fie trdit de ei in interior si castigat prin activitate proprie.

Alegerea materiilor de invatdimant e determinatd in primul rand de o conceptie si de
nevoia de crestere spirituald si in al doilea rand de importanta pentru viatd.

Italia. In Italia, accentul activititii scolii primare se deplasa de la instructie la educatie
prin reforma lui Gentile. Acolo, scolii primare i se cere sd stea strans legatd cu simtirea,
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experientele, ndzuintele, deprinderile, limba si sufletul poporului si sd-1 lege pe scolar din

punct de vedere religios si poetic de formele demne de respect ale realititilor italiene!.
Franta : dispozitiile ministeriale din 23.11.1923 cer ca scolarii sd fie indrumati spre

munci serioasd, si nu li se incarce memoria cu o stiinti de vorbe, si se cultive multilateral?®.

¢) Inainte de rizboi, scoala primari, desi legiuitorul ii fixase un rol independent —
acela de a da o cultura unitard tuturor copiilor tarii —, pierduse din vedere acest caracter,
practica facand din ea o scoald pregatitoare pentru intrarea elevilor in invatimantul
secundar. in felul acesta, ea fu sustrasi de la prima si veritabila ei destinatie, de a fi o
scoald cu functie proprie, si deveni o anexi a altor scoli. incetd de a mai fi apreciati dupa
adevdratul ei scop, isi pierdu insemnétatea proprie in constiinta cetitenilor si deveni o
scoald subordonatd celei secundare si reglementatd ,,von oben”.

Dupa razboi, politica culturii ii consacrd mai multd atentie, cdutind sd facd din ea o
scoald de sine stdtdtoare, cu un rost si un ideal proprii. Acum se manifestd tendinta ca
scoala primard sa nu mai fie considerati ca anexa a scolii secundare, ci ca o institutie cu
o destinatie bine precizatd : si dea tineretului o cultura fundamentala care sa-1 formeze
pentru o vedere de ansamblu a lumii, pentru o simtire, o gandire si actiune etice si reli-
gioase, nationale si sociale. Pentru realizarea acestui plan mai larg de educatie, s-a simtit
nevoia unei sporiri a anilor de studii, a unei amplificari a programelor de invatamant si
a folosirii unei metode noi, incadrata intr-o altd conceptie de educatie.

Germania. Cursul primar s-a prelungit de la 7 la 8 ani, iar recent la 9 ani, putandu-se
continua apoi in scolile complementare (Fortbildungsschule), scoli de ucenici (Gewerbliche
Fortbildungsschule), scolile industriale, comerciale, fiecare cu trei ani de cursuri pentru
elevii de la 14 1a 17 ani.

Franta. Peste cursul primar de 6 ani - fixat prin legea din 1882, rdmasa nemodificata
(de 1a 6 la 8 ani - curs elementar; 8-10 ani - curs mijlociu; 10-12 ani - curs superior)
se suprapun : cursurile profesionale obligatorii si cursurile complementare, ambele de cate
3 ani, de la 12 la 15 ani; scoala primara superioara, cu 5 sectii, si scolile profesionale
industriale, agricole, comerciale, tehnice, de menaj. Aceste cursuri introduse in 1919 prin
legea Astier inseamna o extindere a scolaritatii, deoarece ele sunt obligatorii.

Anglia. Peste cursul primar de la 5 la 14 ani (legea din 1900) se suprapun (prin legea
din 1918) cursurile complementare de la 14 la 16 ani, iar prin Education Consolidation
Act (1921) se da autoritétilor locale dreptul de prelungire a obligativitétii cursului primar
pana la 15 ani.

Polonia. Scoala primara, care sub rusi avea patru ani, dureazd acum 7 ani (de la 7 la
14 ani) ; peste ea se suprapun scolile agricole primare de 1, 2 si 3 ani, scoli agricole
medii, scoli de meserii, scoli industriale, scoli tehnice inferioare si institute comerciale,
toate de cate trei ani, si scoli normale de 5 ani.

Belgia. Pana la razboiul mondial avea, ca si Franta, o scoald primara de sase ani cu
trei ,cursuri”; in 1920 s-a prelungit cu doi ani obligativitatea scolara prin ,legea
organicd” din 14.VIII.1928.

Datele expuse pana aici privesc scoala primara in statele democrate ; tinem sd facem
aceastd mentiune, deoarece in statele autoritare, in Rusia si Germania cu deosebire, ea

1. Reforma scolii primare italiene a facut-o in cea mai mare parte Lombardo-Radice, ca director
general al scolii primare.
2. Datin, Fr. S.I., op.cit., p. 127.
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a primit noi misiuni. in cadrul lor, aceasti scoald fu chemati si faci nu numai operi
educativa, ci opera educativa intr-un anumit spirit : in spirit national-socialist in Germania,
comunist in Rusia ; apoi, raza de lucru a invétatorului sd iasd din cadrul peretilor clasei
pentru a se intinde si cuprinde tot satul, influentand dezvoltarea tineretului in acelasi spi-
rit, organizand pentru el institutii educative (cdmine, case de citire, reuniuni, sport etc.)
si cuprinzand in sfera sa de lucru fdrdnimea si muncitorimea cu munca, viata si cultura
lor. Scoala primari devine astfel o academie a satului ; invititorul : un apostol’.

Rusia: ,Institutorul timpurilor noi, declard G.U.S., pe langd cultura generald si

didactica, trebuie sa posede cinci calitdti proprii doctrinei sovietice. El trebuie si fie :

1. Un colectivist, adicd un om care simte ceea ce inseamna constructia socialismului,
care sd stie care sunt fortele si s inteleagd ce rol au sd joace organizarea si
constiinta maselor in aceastd operd, care participd la viata maselor ;

2. Un organizator, un ,,ghid” capabil sd orienteze activitatea maselor laborioase in
chestiuni de revolutie culturala ;

3. Un pionier al educatiei comuniste a copiilor si tinerilor, un om care intelege nu
numai sa organizeze studiile, ci munca si viata copiilor, sd lucreze cu copiii, sad
dezvolte miscarea comunista incepand cu copiii ;

4. Un om cu larg orizont politehnic, impregnat de cultura muncii, instruit in chestii
de industrie si de agriculturd, apt sa pund pe picior in cutare datd educatia
politehnica a noii generatii ;

5. Un om capabil sa invete din carti si realitate, prin excursii si prin T.EF., prin

cinema si corespondenti, ca si nu rimani nicidecum in urma vietii”?.

Germania: ,,Cercul obligatiunilor invatitorului si educatorului din statul national-
-socialist depdseste invatdmantul si cultivarea obiectiva si traditionalele chestiuni scolare.
Probleme variate si noi se pun azi lumii educatorilor, de pildad grija de tineret, munca
poporului, ciminele scolare rurale si cabanele tineretului, sportul militar, excursiile ;
organizarea serbdrilor scolare si a zilei tinerimii tarii, participarea la munca de cultivare
cosmologica si speciald a «<N.S. Lehrerbundes», in grupe speciale si in tabere, participarea
la viata camaradereasca a asociatiei invatatorilor national-socialisti, vizitarea de institutii
publice ale N.S.D.A.P., interesul pentru munca de cultivare a poporului, pentru publi-
cistica si presa lui ; incurajarea operei de caritate si de ajutor de iarna, ajutorarea asociatiei
de apirare aeriani a statului etc.>”.

Evident cd toate aceste noi datorii nu constituie — cum remarcd P. Westhoff —, pentru
Germania - decat o listd de activitéti din care fiecare invatator isi poate alege un numar
corespunzitor fortelor normale ale unui om, mentinindu-se insd intotdeauna in starea
sufleteasca de a se consacra pentru oricare din ele; ceea ce inseamna cd sufletul lui
trebuie sd raméana mereu deschis sugestiilor atmosferei national-socialiste.

In rezumat deci, scoala primari a inregistrat o evolutie pe patru planuri :

1. In liberalism, scoala e comund ; in democratie si statele autoritare : scoald cu clase
speciale dupa aptitudini.

1. Cf. E. Dévaud, La Pédagogie scolaire, pp. 24-38 ; P. Westhoff, ,,Aus Schulgestalfung und
Schulverwaltung” (Bild. u. Erz., 1936, H. 5, pp. 333-340) ; H. Wenke, , Die pddagogische
Lage in Deutschland” (Die Erz., 1936, H. 10-11, pp. 483-489), 1935, si pp. 405-416, 1936.

2. Cf. E. Dévaud, op.cit., p. 27.

3. Cf. P. Westhoff, op.cit., p. 334.
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2. In liberalism : scoala intelectualistd ; in democratie : scoald de educatie ; in statele
totalitare : scoald cu educatie facutd numai intr-un spirit determinat de sistemul politic.

3. In liberalism si democratie! : scoali cu activitate limitati in educatia copiilor ; in
statele autoritare : scoald cu preocupari educative pentru intreaga lume a satelor.

4. In liberalism : scoald de culturi elementard ; in democratiile postbelice : tendinta
spre scoala de cultura fundamentald ; in statele totalitare : scoald de culturd fundamentala
specificd lumii politice cdreia ii este destinata.

2. Dupa acest excurs, in care am prezentat conceptia epocii noastre despre scoala
primard, sd ne intoarcem la scoala primard romdnd spre a vedea modul in care ea este
organizatd de legi si spre a cunoaste astfel conceptia ei de baza.

Legea noastrd pentru invdtdmantul primar a intrat in vigoare in 1924, inlocuind
vechea lege a invatdmantului primar si normal din 1896 (publicata in Monitorul Oficial
nr. 24 din 30 aprilie 1896). De atunci si pand azi, ea a suferit modificiri neinsemnate :
la 10 august 1929, 7 martie 1932, 22 aprilie 1932, 18 mai 1932 si 5 iulie 1934. in
expunerea ce urmeazd, ne vom referi la textul ultim al legii (1934).

La prima vedere, autorul legii noastre face impresia cd tine pasul cu realizdrile altor
state. El se preocupa atat de problema educatiei copiilor in general, cat si de aceea a
copiilor care se abat de la normal, dand astfel satisfactie principiilor neoliberaliste,
legifereaza o scoald primard menitd sd facd nu numai o operd de instructie, dar si de
educatie, cere invatatorului rol educativ nu numai in scoala, dar si in sat. Totusi, forma
in care sunt redactate aceste idei noi, cat si scopul acestei scoli ne apar susceptibile de
obiectii. Aceasta ne face sd supunem unui examen critic dispozitiile principale ale legii.

a. Legea invdtdmantul primar din 1924 prevedea scoli si clase speciale pentru copii,
dand astfel satisfactie conceptiei neoliberaliste ; totusi, dispozitiile sale priveau numai pe
copiii debili si anormali educabili (cf. art. 102).

Art. 102. Se vor infiinta scoli sau clase speciale :

1. Pentru copiii intarziati la minte, care au trebuintd de metode si procedee speciale
pentru instruirea lor ;

2. Pentru copiii slabi, bolndviciosi sau predispusi la tuberculozi, pentru a putea si
beneficieze cat mai mult timp de aer curat ;

3. Pentru copiii cu apucituri rele, neasociabili (de ce : neasociabili si nu asociabili
sau nesociabili ?) sau viciosi spre a li se da indrumarea morald speciald necesitata
de starea lor si a se evita contagiunea morala a celorlalti copii ;

4. Pentru copiii orbi si surdo-muti, spre a li se da putinta si fie instruiti si educati.

E drept cid prin modificarea legii din 5 iulie 1934 se aduce o corectare a acestui
articol, care sporeste cu alineatul 5, dupa care ,se pot infiinta clase speciale pentru
copiii bine inzestrati si scoli de experimentare, in conditiunile ce se vor prevedea prin
regulament”.

Comparand aceste dispozitii cu conceptia noud despre scoald, constatim o diferentd
care e spre paguba legii noastre ; ea nu infiinteaza nici clase de lichidare, care ar scuti

1. E drept cd si in democratii scoala nu s-a limitat la grija de copii, ci a cuprins si grija de popor
(cum e, de exemplu, cazul scolii primare romane sub Spiru Haret) ; totusi, ea nu era o scoalad
dominata de grija totald a cultivdrii, ci o scoald de ,sfaturi gospodaresti”.
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scoala de o povard si o piedicd a progresului elevilor buni, nici clase de stimulare, care
ar aduce la nivel pe elevii capabili, dar intdrziati cu materia din diferite pricini.

Mai grav e cd dispozitiile bune din acest articol se pare cd nu s-au aplicat, cd multe
au ramas literd moartd. Astfel, desi legiuitorul prevede intemeierea de scoli pentru copiii
intarziati la minte, acestea — pe cat cunoastem — n-au fost realizate nici pand azi; acei
copii continud si acum sa fie instruiti in clase obisnuite, dupa aceleasi metode si manuale
ca si toti ceilalti scolari, ceea ce pentru ei constituie un chin, iar pentru invatitori o
piedicd serioasd. Céat priveste scolile pentru copiii cu apucdturi rele si scolile pentru
copiii orbi si surdo-muti, acestea - infiintate mai de mult din initiativa filantropica
particulari — sunt relativ putine la numir si slab sprijinite. In sfarsit, pentru copiii slabi,
bolndviciosi sau predispusi la tuberculozd nu existd scoli anume construite, cum se
gisesc, de exemplu, in unele orase din Germania.

b. Legiuitorul roman a adoptat conceptia noud, cd scoala primard nu mai este o scoald
de instructie, ci una de educatie. Aceasta atitudine, care ne face cinste, rezulta atat din
art. 55 al legii invatdmantului normal primar, cét si din expunerea de motive.

Art. 55 : Scolile primare formeaza al doilea asezaméant de educatie si instructie, avand de

scop a da cultura elementard indispensabild oricdrui cetdtean, precum si deprinderi la

activitate si cunostinte cu caracter practic, utilitar, dupa necesitatile vietii locale, felul de
ocupatie al locuitorilor si inclindrile elevilor.

Expunerea de motive : , Trebuie si se ({ind seamd la alcdtuirea acestor programe cd
scopul invatamantului este educatiunea si cd spiritul se educd nu coplesindu-1 de cunostinte
numeroase $i obscure, ci dandu-i un mic numar de idei clare si ordonate, gratie cdrora el
invati si gindeasci si si judece”!.

Analizand aceste dispozitii ale legiuitorului roman, constatam cu regret ca formularea
sa pluteste in vag. Legiuitorul vorbeste de transformarea scolii primare dintr-o scoald a
instructiei intr-o scoald a educatiei, dar, prin felul redactarii art. 55, el di loc la o serie
de dificultati de intelegere. El nu lamureste ce a inteles prin educatie. A vrut el oare ca,
prin generalitatea expresiei, sa lase loc liber pentru orice conceptie despre educatie : in
spirit individualist sau social, nationalist sau umanitarist, educatie religioasd — crestina
sau laicd, cu atasarea individului la o conceptie despre lume si viatd sau nu?

E drept ca legiuitorul, dupa ce afirma cd scopul invatimantului este ,,educatiunea”,
cautd sa-si precizeze ideea in expunerea de motive ; totusi, si aici e destul de discutabil
punctul sdu de vedere ,,ca spiritul se educd nu coplesindu-l de cunostinte numeroase si
obscure (?), ci dandu-i un mic numir de idei clare si ordonate, gratie carora el invata sa
gandeasca si sd judece”. Spunand aceasta, propunand predarea unui mic numar de idei,
el crede ca ia atitudine in acord cu pedagogia noud, contra intelectualismului care cerea
0 scoald a cartii, cand de fapt savarseste o eroare. Pedagogia noua condamna intelectua-
lismul, nu pentru ca oferea spiritului scolarilor idei, ci pentru ca el cerea ca aceste idei
sd fie asimilate mecanic, prin memorizare, fard o traire si o prelucrare proprii; pentru
cd in general el punea accentul pe cunostinte si eruditia uscatd. Pedagogia stiintificd nu
este partizana principiului ,,sa ddm copiilor numai un mic numir de idei”, ci — sub
presiunea noilor cerinte spirituale care au determinat sporirea anilor de scoala primara -
ea inclind mai curand pentru o culturd bogatd si trditd intens.

1. Cf. P. Negulescu, Ion Dumitrescu etc., op.cit., p. 57.
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Am mai avea de observat ca mai departe legiuitorul, desi pare convins de ideea ca
scoala primard trebuie sd fie o scoald de educatie, rimane totusi la conceptia ci scoala
primard e destinatd unor scopuri practice ; aceastd atitudine rezultd din textul art. 55
(cf. p. 167).

De aici urmeazi ci autorul legii, in loc sd accentueze ideea noud dupd care scoala
primara trebuie sa fie o scoald de unificare a poporului intreg printr-o cultura fundamen-
tald, vorbeste de o scoald primard cu caracter practic si distribuitoare a unei culturi
elementare, care sa varieze dupa necesitatile vietii locale si dupd felul de ocupatie a
locuitorilor. Asemenea dispozitie e criticabild, pentru cd scoala primarad trebuie sa
ramand scoald de culturd generald, practica apirand in cadrul ei numai ca explicare si
aplicare 1a lectiile teoretice. Aici teoreticul e chemat ca in primul rand sa imbogateasca
cunoasterea si intelegerea scolarilor.

Cat priveste variatia scolii primare dupd necesitatile vietii locale, dupa felul de
ocupatie a locuitorilor, ea e inadmisibild ; o scoald chemati in primul rand sd realizeze
unificarea nationald, legand spiritele copiilor din intreaga tard de acelasi fond de ganduri
si aspiratii, nu-si poate risipi activitatea oricum.

Desigur ca s-ar putea da satisfactie si principiului regionalismului, dar numai ca regula
pentru exemplificdri si concretizdri. in acest caz, legiuitorul era dator si faci precizarea
necesard, despre variatia scolii numai ca material demonstrativ, prevenind astfel pe lectorul
neavizat al legii si mai ales pe cel care este chemat s-o aplice (invatatorul).

c. Legiuitorul roman imbritiseazd in dispozitiile sale si problema raportului scolii
primare cu cea secundard ; din nefericire, el sdvarseste si aici o eroare primejdioasi : el
neglijeazd sa dispund categoric cd scoala primara e o institutie de sine stdtdtoare ; ba mai
mult: in art. 56, al. A si in expunerea de motive, el exprima tocmai conceptia veche si
opusd, care considerd scoala primard o anexd a scolii secundare sau profesionale.

Art. 56. Scola primara cuprinde 7 clase de cate un an fiecare.

A. Primele 4 clase formeazi temelia celorlalte grade de invitimant. In ele se dau
elementele de culturd generald indispensabile elevilor care voiesc sa urmeze in scoala de
un grad mai inalt.

In expunerea de motive gisim acelasi text'.

Din aceste texte rezultd deci cd legiuitorul romén vede in scoala primara o institutie
educativa pregétitoare pentru scoala secundard. Aceastid conceptie a atras dupa sine alta :
cursul supraprimar - in loc sd fie conceput, asa cum este considerat in tirile din Apus,
ca o continuare fireascd a cursului primar fundamental si cu menirea de a aseza peste
cultura elementard cultura fundamentald - e privit ca un invatamant in care accentul
trebuie si cadd pe latura practica.

Art. 56. B. In celelalte trei clase (ale scolii primare de 7 ani) se intareste si se
completeazd cultura generald din cele dintdi patru clase, dindu-se in acelasi timp o
deosebita dezvoltare invatamantului practic si utilitar.

Programa analitica a acestor trei clase din urma va varia dupd natura localitatii, dupa
felul de ocupatie a locuitorilor si dupa inclindrile scolarilor.

1. Cf. Paul Negulescu, I. Dumitrescu, op.cit., p. 56.
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In rezumat deci, legiuitorul nostru, care a fost preocupat si adapteze scoala primari
la noile cerinte, a izbutit numai in parte. Legea invatdimantului nostru primar priveste
scoala primara ca o scoala de culturd elementard si variabild, menitd sd dea un minimum
de cunostinte, neglijeazd o selectare a elementelor valoroase, nu prevede organizarea
claselor de stimulare si lichidare, recomandd un invatdmant educativ, dar farad preciziri,
nu exprimd ferm rolul invititorului ca educator al poporului si nu dispune ca scoala
primard sd devind in sat o academie rurald.

3. Dacd legiuitorul roman n-a tradus in viatd legea invatdmantului primar, toate prin-
cipiile fundamentale ale noii conceptii despre scoala primard, care a fost atunci atitudinea
ganditorilor romani fatd de aceasta problema? A cunoaste vederile lor, a le descoperi si
fixa nazuintele este o lucrare necesard atat pentru ca unii din ei au lansat idei, azi inca
vii, cat si pentru ca altii dovedesc preocupari de o reforma noud a scolii primare.

S. Mehedinti. Spre sfarsitul razboiului mondial (1918), S. Mehedinti a elaborat, in
calitate de ministru al Instructiunii, o serie de proiecte de legi, din cuprinsul cirora se
degaja si o conceptie pedagogicd a scolii primare. Ea e o continuare si o completare a
conceptiei sale mai largi despre educatie (cf. pp. 116-117).

S. Mehedinti preconizeazd o scoald primard care ,sd pregiteascd gloata copiilor
pentru o viatd rurald superioard celei de azi”, propunand in acest scop o schimbare
fundamentala a metodei, si deci a programelor si cartilor (metoda muncii), si cerand si
i se adauge incd doi ani de ,,scoald practica”. Mai departe el da invatatorului scolii rurale
rolul de a face cea dintéi selectie a valorilor. ,,Sd ne spund invititorul in fiecare sat si
fiecare cdtun — observad el — care sunt copiii cu o inzestrare deosebitd, pe care si-i
pregitim pentru o munc# inalti”'.

P.P. Negulescu. Profesorul de filosofie de la Universitatea din Bucuresti e autorul
unui studiu de seamd de politicd scolard, Reforma invdidmantului (Bucuresti, 1922),
important atat prin consideratiile teoretice asupra scolii, cat si prin proiectele de legi pe
care intentiona sd le propund Parlamentului ca ministru de Instructiune Publica.

In domeniul scolii primare, el aduce cateva consideratii interesante. Mai intéi, el vede
rolul ei intr-o operd de unificare a romanilor, cu o motivare care isi pastreaza si astizi
toatd valoarea : ,,Pentru popoarele care, ca al nostru, si-au realizat trziu unitatea, scoala
singurd poate asigura viitorul pe deasupra nemultumirilor ce urmeaza mai totdeauna
unirii, ca o expresie inevitabild a deosebirilor sufletesti acumulate de veacuri in conditiile
de viata anterioara. Aceste nemultumiri nu pot lua sfarsit decat cu generatia pe care o
fraimanta”>. Si, mai departe, el reia problema, formuland-o in alti termeni: ,, Rdzboiul
ne-a dat un stat national unitar, in care trebuie sd crestem un popor omogen, puternic
prin constiinta lui national, vie si luminati”>.

P.P. Negulescu considerd scoala primara o scoald de educatie, observand cd in cadrul
ei ,accentul va cadea pe dezvoltarea fortelor firesti ale copiilor, nu pe dobandirea
cunostintelor”.

1. Cf. S. Mehedinti, Scoala poporului, pp. 11-12. (Pentru celelalte lucrdri si conceptia sa
pedagogica, cf. pp. 116-117.)

2. P.P. Negulescu, Reforma invdtdmantului, p. IV.

3. Ibidem, p. XXVIII.
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In dorinta lui de a feri scoala de viciile intelectualismului, profesorul de filosofie
cade in extrema cealaltd, cerand scoald practicd: ,,Accentul (invdtdmantului), observa
P.P. Negulescu, va cadea pe dezvoltarea puterilor firesti ale copiilor, nu pe dobandirea
cunostintelor. Programele vor fi reduse si li se va da in acelasi timp mai multi elasticitate,
tindndu-se socoteald de nevoile diferite ale regiunilor tarii spre a se pregati astfel in
adevir adaptarea la conditiile vietii'. Temelia metodici a invitimantului primar va deveni,
dupd principiile scolii muncii, lucrul manual ; aspectul actual, abstract si teoretic al
acestui invatdmant va fi inldturat, dandu-i-se o orientare practicd si utilitard cit mai
accentuatd”. In acest scop, el cerea introducerea de ateliere scolare, campuri de culturd,

gradini de legume, pomi fructiferi etc. ...

P.P. Negulescu mai are meritul de a fi fost printre cei dintai ganditori roméani care au
inteles necesitatea invatdmantului primar superior. Preconizand acest curs intregitor de
4 ani, pentru ca absolventii cursului primar si nu redevind analfabeti, el il concepe ca un
curs chemat sa inlesneasca elevilor adancirea cunostintelor despre patrie, neam si stat.
,in cateva ore pe siptimand numai — declari el — copiii vor primi o instructie teoretici,
menitd sa fixeze si sd adanceasca cunostintele dobandite in scoala primara incepatoare si
sa-i pregateasca in acelasi timp pentru viata din punct de vedere social si politic. Istoria
si literatura nationald, geografia si organizarea politicd a tdrii, drepturile si datoriile
cetatenilor vor fi obiectele de capetenie, predate fireste cat mai concret si mai atragator,
ale acestui invitimant.”?

Dr. C. Angelescu. E principalul legiuitor postbelic al scolii romanesti. In situatia de
ministru al Instructiunii Publice — post pe care 1-a ocupat mai bine de un deceniu -, el
a intocmit cele mai multe din legile noastre scolare, azi in vigoare, a dat cele mai multe
dispozitii privitoare la bunul mers al scolii, a facut cel mai mare numar de numiri in
scoala si administratia centrald. El poate de aceea revendica cele mai insemnate merite
pentru scoala romaneascd, dupa cum tot asa de just el poate sa-si asume in cea mai mare
masurd si rdspunderea starii ei actuale.

Dr. C. Angelescu nu si-a prezentat paAnd acum conceptia sa despre scoald intr-o operd
sintetica si de proportii, asa incat cel care vrea sa i-o cunoasca si s-o adanceasci trebuie
sa foloseasca discursurile parlamentare, expunerile de motive care au insotit proiectele
sale de legi, diversele articole scrise sub imperiul necesitatilor de moment; in sfarsit,
lucrarea Activitatea Ministerului de Instructie pe anii 1922-1926 (Bucuresti, 1926). Din
toatd aceastd operd, el se infitiseazd mai curand ca un spirit preocupat de organizare prin
legi, dispozitii si regulamente decét ca un purtitor al unei credinte pedagogice ; mai mult
ca un om politic, care reglementeazd cadrul legal si formal al scolii, decit ca un
teoretician.

Dr. C. Angelescu concepe functia scolii primare iluminist, nationalist si democratic.
El o considerd ,,principalul mijloc pentru ridicarea poporului la lumina”. Adeseori, el
foloseste in discursurile sale aceastd formuld: scoala dd lumind, sd ddm poporului
lumina ; invatitorul e un luminator.

1. Ibidem, p. L.
2. Ibidem, p. LII.
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Un fragment caracteristic :

»Plecand de la notiunea de intregirea neamului — declard el — obtinutd cu atitea
sacrificii, cu atatea jertfe, cere din partea noastrd consolidarea térii intr-un timp cat se
poate mai scurt si intr-un mod cat se poate mai radical si tinand seami si de faptul ca
consolidarea unui neam si a unei tdri se obtine, inainte de toate, prin rdspandirea culturii
in pdturile cele mai adanci ale poporului si prin chemarea la lumind si la viata noud a
elementelor care formeaza temelia acestei tari, prima reforma pe care am adus-o inaintea
Parlamentului a fost ,Legea invatimantului primar si normal primar”.

Dr. C. Angelescu cere scolii primare sd formeze constiinta nationald. ,,Scoala -
spune el - trebuie sd provoace pretutindeni o primenire a sufletelor, sa trezeascd constiinta
nationald la culturd si viatd romaneascd, ca sd inchege unitatea sufleteascd a tuturor
romanilor. Numai lumindand si intdrind constiinta nationald vom spori puterile de viata si
de rezistentd ale neamului la toate asalturile din afard si dinlduntru si vom asigura trdi-
nicia stdpanirii noastre in noile granite ale Regatului”.

Desigur cd epoca noastri si interesele noastre nationale nici nu admit o scoald primara
care sd nu se consacre educatiei nationale ; totusi, sunt necesare aici anumite precizari,
pentru ca functia scolii sd nu cada in extreme primejdioase. E necesar sa stim : ce fel de
educatie nationald se recomandda? Una in spiritul secolului al XIX-lea, inspiratd de
romantismul care ridica in slavi trecutul ? Sau alta — caracteristici citorva state noi!, care
inteleg prin educatia nationala opera de a ajuta pozitiv marile calitdti nationale pentru a se
afirma? A dorit el oare o educatie nationald ca opera sintetici de a combate defectele
neamului si de a stimula virtutile ? Toate aceste precizdri erau necesare, ca astfel invatato-
rimea sd dobandeascd orientdri sigure intr-o chestiune pe cat de pasionantd, pe atit de
sensibild la exagerdri.

Dr. C. Angelescu se afirma partizanul unei politici scolare in vederea unificirii sufle-
testi a poporului prin unificarea scolii primare. ,,Cele patru tipuri de scoli de altadati,
cu tendinte si aspiratii deosebite — declard el - trebuie unificate, pentru ca, prin aceasta
unificare culturald, sd producem unificarea sufleteascd a intregului neam, indreptatd spre
acelasi tel, citre aceleasi nazuinte, catre acelasi ideal.” Astfel, el adoptd principiul
formulat mai inainte de P.P. Negulescu - principiu de o valoare incontestabild — pentru
consolidarea spirituald a statului roman.

Dr. C. Angelescu doreste o scoald primard de 7 ani sub forma addugirii cursului
complementar. Pe acesta el il concepe ca pe ,,un invitamant teoretic si aplicat in raport
cu regiunea in care se gdseste scoala si cu nevoile ei”. Aceastd idee, foarte pretioasa in
ceea ce priveste sporirea anilor de studii, el a realizat-o ca ministru sub forma cursului
complementar. Am vazut insa mai sus cd acest curs supraprimar este destinat mai in toate
tarile sd continue si sd adinceascd cultura fundamentald inceputd in scoala primara sub
forma de cultura elementara, iar nu s fie un invatimant de altd naturd : practic sau aplicat.

Inainte de a incheia expunerea succinti a conceptiei dr. C. Angelescu despre scoala
primard, e necesar sd mai amintim prodigioasa lui activitate in domeniul constructiilor
scolare, lupta lui perseverenta pentru infiintarea de scoli si in special de scoli primare si
darzenia cu care se stradduieste sd sporeascd numdrul membrilor personalului didactic,
sprijinind dezideratele legitime ale acestui corp.

1. Cf. St. Barsdnescu, Unitatea pedagogiei contemporane ca stiintd, pp. 279-288.
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D. Gusti. Profesorul de sociologie de la Universitatea din Bucuresti examineazi
problema scolii primare, privind-o din punct de vedere sociologic, in studiile : ,,Politica
culturii si statul cultural” (pp. 473-490), ,Politica scolard si culturald a statului”
(pp. 491-494) si ,Politica scolarda in cadrul statului cultural” (pp. 495-512); toate in
Un an de activitate la Ministerul Instructiunii, Cultelor si Artelor, 1934.

D. Gusti cere o scoald primara care sd nu mai indeparteze ca pand acum pe elev de
comunitatea sateascd, ci sa-1 ataseze de viata rurald, trezindu-i constiinta insemnatatii
rolului sau social de tdran. ,, Trebuie si cream - observa D. Gusti — un etos nou, si
desteptam o constiintd si o credintd noud : credinta in menirea lui de tiran, constiinta de
raspunderea lui de tiran fati de satul si de statul din care face parte.”’

Mai departe, D. Gusti, manat de dorinta de ridicare a satului, propune extinderea
sferei de influentd a scolii primare. ,,Scoala primard — spune el — va trebui sd devind
peste tot la tara, fara a-si stanjeni functionarea, asa cum a urmarit-o si Spiru Haret, un
centru de indrumare sociald a satului, sprijinind cooperatia si actiunea de educare a
poporului.”? Acest mod de a vedea al profesorului de la Bucuresti inseamni in fond ideea
ca scoala primard trebuie sd implineascd atat un rost propriu, ca institutie de sine
statdtoare, cat si conditia de focar de culturd pentru intregul sat.

Impotriva acestei interesante si moderne conceptii a profesorului Gusti s-ar putea
ridica numai o obiectie : idealul formarii tdranului poate fi aplicabil numai unei parti din
scoala primara romaneasca, numai celei rurale ; are apoi inconvenientul ca, preconizand
formarea de tdrani, este mai mult staticd, impiedicand o evolutie fireascd a elementelor
distinse si exceptional dotate spre o comunitate urband si cauzand astfel o piedica pentru
promovarea elementelor rurale valoroase.

P. Andrei. Profesorul de sociologie de la Universitatea din Iasi cerceteaza de asemenea
scoala primard in lucrarea Instructia publicd. Accentuand rolul creator al scolii in genere —
scoala, remarca profesorul iesean, nu o putem privi numai ca un mijloc de transmitere
a unor valori culturale mostenite din trecut, ci pentru noi ea trebuie sd apard si ca un
factor principal in procesul de creatie a unor noi forme de viata® -, el cere scolii si pregi-
teascd ,,cetdteni constienti, care sd se poatd integra cat mai bine in structura fireascd a
statului roméanesc”*. Cercetdnd caracterele scolii primare, P. Andrei propune o scoald
practicd, democraticd si regionald. Scoala noastra rurald — observa el - trebuie sd aiba
un caracter agricol, ceea ce inseamnd cd toate materiile de invatimant se vor preda in
directa legdturd cu problemele practice de agriculturd (cultura cerealelor, cresterea
vitelor, pomicultura, agricultura si horticultura etc.), iar scoala urband trebuie s fie
corespunzitoare mediului, avind un caracter mai mult comercial si industrial®.

Democraticd, adicd o scoali unitara, care ofera tuturor, atat scolarilor rurali, cat si

accentueze cd democratia nu trebuie consideratd decat ca o mai bund garantie pentru

1. D. Gusti, op.cit., p. 484.
2. Ibidem, p. 493.

3. Cf. P. Andrei, op.cit., p. 9.
4. Ibidem.

5. Ibidem, p. 10.

6. Ibidem.
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selectionarea valorilor, pentru ca apoi procesul de diferentiere si ascensiune sociala sa se
indeplineascd numai dupd capacitatea fiecdruia.
Rationald, adicd adaptatd la mediul geografic si economic in care trdieste copilul.

§.

Socotim cd, prin scoala primara practicd si regionald, prof. P. Andrei n-a voit sd nege
caracterul teoretic si unitar al acestei institutii educative, ci a vrut numai sa sublinieze
necesitatea ca teoreticul si fie neaparat secundat de aplicatii practice si de elemente din

mediul scolarului. Mai credem, de asemenea, cd - in afirmatia pe care o face (p. 11),

ca

scoala sateasca nu trebuie sa instrdineze pe taran de profesia sa obisnuitd, nici sa-1 scoatd
din clasa sa, ci sa-1 pregiteasca tocmai in vederea ei - el intelege ca scoala primara trebuie

sd urmareascd, mai presus de idealurile regionale sau de clasd, idealurile generale
statului si poporului.

Scoala secundard si superioard

ale

Teoretic, ea e scoala care asigurd pregatirea pentru implinirea muncilor intre care se
divide activitatea calificatd a unei natiuni. De fapt, aici avem doud grupe de scoli :
a) Scolile cu ciclu autonom, care dau absolventilor posibilitatea de a imbritisa imediat

b)

o profesiune ; de exemplu, scoala normald de invétatori.

Scolile cu dublu ciclu - secundar si superior ; de exemplu, liceul propriu-zis, care se
continud cu universitatea sau cu scolile profesionale superioare. Incepem examinarea

acestor scoli cu liceul - dintre ele, scoala cea mai raspanditd si mai cunoscutd.

Liceul

Izvoare' :

Lege pentru invdtamantul secundar (din 7 mai, 1934), Bucuresti.

»Lege pentru invatamantul secundar” (din 8 mai 1928), Paul Negulescu, lon Dumitrescu etc.,
Codul invatamantului, Bucuresti, 1929.
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Antonescu, G.G., ,Baza pedagogicd a organizdrii invatdimantului” (Arh. pt. St. si R.S.,
an IV, nr. 6).

Arbousse-Bastide, P., Pour un humanisme nouveau, Paris, 1930.
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1933, p. 1.

Bérard, L., Bérard, A., Blondel, M. etc., La Culture générale en péril, Paris, 1926.

* * * Ta Formation professionnelle du personnel enseignant secondaire” (Publications
du Bureau International d’Education, nr. 40), Geneva, 1935.

Guillet, L., ,,L’élite de la jeunesse en 1934”, Revue des deux Mondes, 1, VI, 1934.

Hessen, S., ,,Uber Ursprung und Schicksal der europdischen hoheren Schulbildung”,
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Lucrérile ganditorilor roméani asupra liceului, desi sunt tot izvoare, se vor indica o data cu

examinarea conceptiilor lor.
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Kautz, H., ,Die Stellung des Humanismus in der neuen deutschen Pidagogik”,
Pharus, 1939, p. 9.

Kersehensteiner, G., Aufgabe und Gestaltung der héheren Schulen, Miinchen, 1910.

Louis, G., ,Hohere Schule und Kunde”, Die Erz., 1933, H. 8 si 9; ,Die hoheren
Knabenschulen” (in H. Nohl si L. Pallat, Hdb. d. P., vol. IV).

Paulsen, Fr., Geschichte des gelehrten Unterrichts, editia a III-a, 2 vol., Berlin si Leipzig,
1921.

Pfander, W., Die hoheren Schulen Englands, Leipzig, 1933.

Schiimmer, M., Die hohere Schule in der Krisis, Hochland, 1931-1933.

Tilling, M. V., ,,Hohere Schule und fiihrende Schicht”, Schule und Evangelium, 1933, H. 4.

Weinstock, H., ,,Die hohere Schule in unserer Zeit”, Die Erz., 1933, H. 4.

Cultura generald, inceputd sub forma ei elementard in scoala primard de bazd, se
continud, aprofundandu-se si extinzandu-se, in liceu - institutie care se bucurd mai ales
de la inceputul secolului al XIX-lea, de un deosebit prestigiu intre celelalte scoli.

Propunandu-si sd conduci tineretul la o specializare tarzie, liceul il retine si supune
influentei culturii generale timp indelungat, il inrdureste tocmai in epoca tineretii, in
care individul isi fixeazd - dupd transformarile pubertitii — conturul individualitatii sale
si 1i dd cultura fundamentald. Datd fiind deci importanta acestei scoli, gasim firesc
interesul pe care i-1 acordd legiuitorii din tdrile de cultura.

In Romania, legiuitorul a fost dupi rizboi in mod particular preocupat de problema
organizdrii liceului ; aproape toti ministrii nostri de instructie au simtit nevoia si-i aduca
modificdri esentiale, privind scopul lui, sau accesorii, referitoare doar la chestii de ani
scolari, programe etc. Dar si opinia publica poartd interes liceului; reforma acestei
institutii a provocat totdeauna un interes mare, mai mare decat cel ce se aratd de obicei
altor chestii scolare, si a determinat critici, opinii contradictorii si teorii. Situatia de
imprecizie si de dezorientare cu privire la menirea liceului e tot mai simtita si ea justificd
in plus utilitatea studierii lui.

Care sunt caracterele liceului dupd legislatia statelor de culturd si in opera oamenilor
de specialitate ? Ce conceptie despre liceu se degajd din legea invatdmantului nostru secun-
dar ? Care ganditori romani au simtit nevoia sd reflecteze asupra liceului, sd propund
planuri de reformd sau sd atragd atentia oamenilor de stat asupra reorganizdrii lui ?

1. Liceul se infatiseazd ca o scoald care in decursul vremii si-a fixat o serie de
caractere menite a-1 diferentia de toate celelalte institutii educative. Aceste caractere,
fiind dobandite succesiv, conform cu variatele aspiratii ale epocilor isorice, le vom studia
in ordinea aparitiei lor.

a. Liceul se prezintd mai intdi ca o scoald de selectie care are drept scop sd pregdteascd
tineretul in vederea ocuparii posturilor de conducere din stat si societate. Pand la
razboiul mondial, caracterul sdu selectiv rezulta si din faptul cd isi recruta elevii cu
deosebire din clasele cu o bund stare materiald : din clasa aristocratd si din burghezie,
singurele in stare sd sustind cheltuielile necesare. Liceul era de aceea o scoald de clasi,
weine Standesschule”, cum il caracterizeaza S. Hesse.

Aceastd idee, S. Hessen o reda astfel : ,,Functia sociald care fu atribuita scolii secun-
dare consistd in selectia ingrijitd a paturii conducdtoare din viata politicd si spirituald.
Scoala secundard era o gcoald de elitd pentru nobilime, mosieri, functionari inalti si mai
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tarziu pentru clasa de mijloc. Cine nu fdcea aceastd scoald rdmanea «in popor», afard
»l

numai daca relatiile de familie sau de avere nu-i creau altd pozitie in societate”".

Dupd rdzboi, liceul intrd intr-o perioadd de decddere. Nevoia de a pregdti elemente
multe si noi, care sd ocupe locurile devenite vacante in cursul rdazboiului prin pierderea
unui mare numar de functionari, nevoia de cadre noi pentru institutiile create imediat
dupd rdzboi si in plus cerintele democratice, care impuneau sporirea scolilor pentru
popor, au avut ca urmare inmultirea numarului scolilor secundare, care devenira filiera
principald pentru pregdtirea functionarilor de mai toate categoriile. Toate aceste conditii
au determinat o selectie mai indulgentd a elementelor si o scadere a nivelului intelectual.
Liceul capita un caracter de scoald primara, pierzandu-si marea sa functie ca scoald de
selectie a candidatilor pentru posturile de conducere.

Aceasti stare de lucruri, producand efecte rele, nu intarzie sa determine o reactie. La
cativa ani dupd ridzboi se incearcd o revenire la vechea functie selectiva a liceului, prin
introducerea examenelor de sfarsit de an scolar ; insd, in majoritatea statelor, tot criteriile
intelectualiste furd folosite.

In cateva state — cele germane - interveni recent insi un nou mod de selectie :
alegerea candidatilor nu numai dupa capacitatea intelectuald, dar si dupa caracter, tinutd
fizicd, atitudinea de ,, Fiihrer”, atasamentul fatd de popor §i stat si capacitatea spirituald.

Germania. Ministerul de Educatie al Reich-ului publica la 27.111.1935 ordinul nr. I11.202
(Reichministerialblatt 3206/1935), prin care decide ci selectia scolarilor, atat la intrarea in
liceu, cat si in cursul liceului, trebuie si se facd nu numai din punct de vedere intelectual,
ci si din punct de vedere: 1. corporal, 2. spiritual, 3. al caracterului, 4. al atasdrii de
natiune, 5. al calitdtilor speciale. Dispozitiile privitoare la fizic prevad : eliminarea din
liceu a elevilor suferinzi, a celor atinsi de boli ereditare si a celor care nu dau atentie
culturii corporale si exercitiilor fizice.

Dispozitiile privitoare la caracter decid : indepartarea din scoald a celor ce se dovedesc
lipsiti de vointd, de rdbdare si de promptitudine.

Dispozitiile privitoare la selectionarea din punct de vedere spiritual prevad : alegerea
scolarilor dupd gdndire, fantezie, putere de creatie.

Dispozitiile privitoare la selectia elevilor dupa legdtura sufleteascd cu natia hotarasc :
sa se inlature din scoli elevii care n-au o conduitd cuviincioasd fata de popor si stat.

Dispozitiile privitoare 1a calitdti speciale decid : si se selecteze scolarii care probeaza
calitati speciale de conducdtori.

Saxonia. Prin ordinul circular ,Neue Fassung des Gutachtens fiir den Ubergang von
Schulkinderen in héheren Schulen” din 26 noiembrie 1935, se prevede cd la trecerea din
scoala primari in cea secundard se va face un examen sub forma de chestionar privitor la :

1) Corp (starea generald a corpului, structura corporald, organele de simg, sistem
nervos, tinuta si igiena corpului, miscéri, aptitudini corporale) ;

2) Caracter (sentiment si dispozitii afective — ndzuinte si promptitudine — temperament,
atitudine si prezentare, pozitie si comportare in societate ;

3) Dispozitii si aptitudini spirituale (1. Dispozitii: gandire, fantezie, capacitate,
exprimare, perceptie, memorie, natura dotatiunii ; 2. Mod de lucru. 3. Rezultatul muncii).

Bavaria. Ministerul ei de Instructie repetd ordinul Reich-ului cétre scoli, privitor la
selectia elevilor pentru licee, accentuand ca greutatea principald a examenului de admitere

1. Cf. S. Hessen, op.cit., p. 418.
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trebuie sd cadd pe dovada inviatitorului de la scoala primard. Dar adaugd cd aceastd
dovadi trebuie si prezinte un tablou general al scolarului cit mai exact. indeosebi la
aprecierea scolarilor sd se ia in consideratie : darul lor de percepere si observare, capa-
citatea de a face deosebiri, comparatii si de a formula reguli; fantezia, destoinicia in
folosirea limbii, iuteala cu care munceste si inclinatiile speciale ale scolarului.

Desigur ca dispozitiile noi din Germania pentru selectia elevilor de liceu, oricat ar fi
de interesante, nu pot fi acceptate si aplicate decét cu prudentd. De exemplu, o eliminare
din liceu a elevilor debili din punct de vedere fizic nu poate da rezultate bune in mod
absolut, deoarece printre elevii putin dotati din punct de vedere corporal se pot gasi si
elemente foarte bine inzestrate sufleteste. Istoria ne oferd in aceasta directie suficiente
dovezi; Aristotel, Locke, Descartes, Kant au fost naturi debile.

Pentru a se evita unele erori printr-o aplicare strictd a ordinului din 27.111.1935,
Ministerul de Interne al Reich-ului a intervenit cu ordinul explicativ IV, A. 548/1063 din
30.1.1936, lamurind ca dispozitiile privitoare la selectia corporald nu trebuie aplicate
cu asprime. Un defect corporal trebuie sd ducd in general la eliminarea unui elev din
scoala secundara numai in cazul in care s-a constatat ca, pe langd defectul fizic, s-a mai
produs si o scddere a capacititii spirituale si cAnd s-a observat cd o ameliorare nu se mai
poate nadajdui.

Observam deci ca istoria liceului a urmat de aproape schimbarile produse in istoria
spirituala si politicd a Europei, inregistrandu-se in acelasi timp insd de la o epocd la alta
nu numai o simpld schimbare de conceptie, ci progrese reale ale scolii secundare.

b. Atat inainte de rdzboi, cat si azi, liceul mai e considerat o scoald de culturd gene-
rald, cu diferenta insd ca aceastd notiune nu si-a pastrat acelasi sens in cele doud epoci.

In epoca antebelicd, cultura generald liceald era conceputd ca ,pregitire pentru
studiul universitatii” ; ea insemna eruditie + cultivarea ratiunii si, in contrast cu scoala
primard, era determinatd ,,von oben” de cerintele studiului universitar.

Dorinta de a realiza eruditia a dus la conceptia cd om cult e acela care are un acces
nemijlocit la izvoarele de informatie - manuscrise, documente, opere publicate in diferite
limbi. Acest fel de pregdtire si de cercetare, S. Hessen 1-a numit prin extindere mefoda
filologicd. El se manifesta ca dorintd de analizi, ca studiu hermeneutic, scolastic al cartii
si al documentelor, transformand liceul intr-o scoald a cdrtii.

Pentru acea epocd, om cultivat era omul care putea citi documentele vietii spirituale in
mai multe limbi. Aceasta notiune a capacititii de a citi (Lesenkénnen) operele spiritului e
centrald pentru intreaga conceptie a culturii neoumaniste. Pentru ea, sensul termenului
matura, examen de maturitate, matur, dat absolventului scolii secundare, era identic
atunci cu: om copt, adicd pregdtit pentru a citi opere in mai multe limbi.

Dar cultura liceald intelectualistd, care punea accentul pe asimilarea de idei si culti-
varea speciald a intelectului, a determinat o reactie, care s-a produs in epoca postbelicd
sub forma unei noi conceptii despre cultura generald : in ultimele doud decenii, pedagogia
mai intdi si apoi si legiuitorii concep liceul ca o scoald care sd asigure cultura sau
educatia totald a personalitdtii. Azi nu mai este vorba de o dezvoltare intelectuald, de o
introducere a tineretului in stiintd in mod exclusiv pe latura intelectuald, ci de o culturd
totala si in sensul ca ideile sd nu fie numai asimilate, ci trdite, animate.
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Polonia: Legea organicd din 1932 dispune pentru liceu: a) sd dea bazele deplinei
dezvoltdri culturale ; b) sd pregéteascd pentru o participare activd la viata organizatd in
cadrul societitii si al statului ; c) sd pregéteasci tineretul pentru studii din scoala superioara.

Franta: Liceul francez a rdmas in masurd insemnatd la vechea lui formi; totusi,
curentul de reinnoire a patruns s§i aici; aceastd scoald face ca azi accentul sd cadid pe
cultivare. Preocuparea generald, ne referd S. Datin, e ,,sd se predea mai putine cunostinte
si mai mult metoda muncii spirituale, sd se facd educatia spiritului, si se formeze
deprinderi si o receptivitate fini a spiritului, si se faci tineretului educatie morald”!.
Cu statele tofalitare, cultura generald liceald obtine un nou sens ; pe cand pand acum

ea avea menirea sa formeze si si inlesneasca viata individuald, de aici inainte indivizii cu
culturi generali vor fi pusi in slujba natiunii si nu in mod vag, ci extrem de precis. in
Italia, liceul clasic pregiteste tineretul, prin cultura generala, pentru reinvierea virtutilor
antropologice romane, iar cel stiintific - tot in continuarea traditiei colonizatoare romane —
pentru actiunea de constituire a imperiului colonial italian. in Germania, cultura generali
trebuie sa serveascd crezul, adica programul istoric al national-socialismului. Vedem,
prin urmare, cd abia acum expresia ,,culturd generald” nu mai desemneaza un dar facut
de stat unor indivizi, ci pregitirea pentru implinirea unor datorii citre comunitate.

Germania : Ministerul de Interne al Germaniei comunica prin ordinul din 21.XI1.1933
urmatoarea decizie : ,Cea mai inalta datorie a scolii e educatia tinerimii pentru a servi
poporul si statul din punct de vedere national-socialist. Tot ceea ce ar stimula aceasta
educatie sa folosim ; sd inldturdm, sd combatem tot ce ar primejdui-o”.

Si de data aceasta observdm trecerea — intdmplatd sub influenta curentelor ideologice —
de la eruditie 1a educatia totala si de la individualism la universalism.

c. Intre liceul dinainte de rizboi si cel de azi se mai poate stabili incii o deosebire
insemnatd, rezultatd din diferenta de orientare spirituald. Intelectualismul secolului
al XIX-lea a promovat vestitul ,,spirit critic” - nu in sens kantian —, care promitea o
emancipare a judecdtii individuale, posibilitatea unei rezolvidri proprii a problemelor
existentei. Aceastd dorintd de analizd criticd, aliatd cu curentele pozitiviste si naturaliste,
a avut ca efect decaderea interesului metafizic, alungarea credintei, deci agnosticism. La
absolventii de liceu, rezultatele acestei orientdri se vedeau intr-o neliniste cauzata de lipsa
unui crez si intr-un scepticism cauzat de absenta idealismului. Multi dintre cei care si-au
facut cultura in scolile antebelice se resimt i azi ; unii dintre ei, chiar daca pe teren stiin-
tific au putut sd se manifeste onorabil si sd creeze, in schimb in viatd s-au dovedit adesea
naturi sceptice, fara etos, fara preocupari de ,absolut”, de o vedere de ansamblu a lumii.

Epoca noastrd prezideaza o mare primenire din acest punct de vedere : readucerea
credintei intr-o ordine absoluti, o renastere a metafizicii, insufletirea unor idealuri noi.

1. Cf. S. Datin, op.cit., p. 129. Cine doreste sd aprofundeze sensul cuprinzitor al conceptului de
»culturd generald liceald” la francezi gaseste 1dmuriri interesante in A. Bérard, L. Bérard etc.,
La Culture générale en péril, Paris, 1926.
in cadrul acestei lucrdri, R. Garic face o analizi interesanta a notiunii. in cultura generald, el
vede : 1) o cunostintd perfectd a notiunilor esentiale dobandite de spiritul uman; 2) o metoda,
un antrenament al spiritului pentru a castiga alte cunostinte, alte idei; cu motivarea ,,oamenii
de cunostinte multe, dar marunte sunt dictionare amuzante, bune de foiletat, insd nu oameni ;
cel mai mic contact cu viata, cea mai mica obiectie sincerd ii lasd deconcertati” (op.cit., p. 27).
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Aceste ndzuinte s-au tradus in doud forme: 1) in tirile cu regim democratic s-a cerut
accentuarea preocupdrilor pentru atasarea elevilor de un crez metafizic, grija de educatia
religioasd si morali, ca rezultat al progresului stiintei pedagogiei!, dar firi si se poati
fixa un anumit crez - democratia lasand individului libertatea deplind de alegere ;
2) in statele totalitare, aceste ndzuinte nu sunt determinate de aplicdri ale unor cer-
cetdri stiintifice, ci de resurectii politico-nationale, care, prin natura lor, angajeaza toate
fortele sufletesti ale unui popor, deci si puterea lui de hotirare si sperantd, nu numai
intelectul.

d. Liceul nou mai diferd de cel vechi si din alt punct de vedere: dupa felul cum
orienteazd pe scolar asupra raportului dintre individ si societate.

Liceul vechi, trdind sub influenta individualismului secolului al XIX-lea, forma pe
elevi in spiritul epocii. Educatia isi propunea atunci sd formeze un creator de bunuri
economice, agadar nici un supus al statului, nici un fiu al Bisericii preocupat de destinul
sufletului, ci om ca personalitate autonoma. Faptul se explica usor : politiceste, creatorii
neoumanisti ai scolii secundare europene din secolul al XIX-lea apartineau liberalismului.

Chiar dacd legea nu continea dispozitii exprese in aceastd chestiune, mentalitatea
profesorilor orienta spiritele scolarilor spre un cult al personalitétii ; sa nu uitam ca este
epoca lui H. Ibsen si O. Wilde.

Absolventii acestor scoli puteau fi elemente foarte bine pregatite, dispunand de o
adevidratd comoard culturald, dar aceasta nu era de ajuns pentru a avea si un rol social ;
acesti tineri se izolau adesea in turnul lor de fildes, dispretuind contactul cu masa
poporului ; asa incat, din punct de vedere social si moral, ei raméaneau adesea perso-
nalitati infecunde.

Dupd rdzboi, neoliberalismul determind o schimbare de conceptie, facand sd predo-
mine tot mai mult ideea ca omul cultivat trebuie sa fie solidar cu interesele colectivitatii
si cd Intreaga lui culturd trebuie si fie un prinos de recunostintd fatd de societatea care
i-a dat conditii prielnice de realizare. In statele fotalitare, ideea ci personalitatea trebuie
sd creeze pentru natie si stat e un imperativ categoric ; ea se traduce in scoala prin cres-
terea tineretului sub comandamentul cd el trebuie sd se cultive pentru ca astfel neamul
intreg si se autorealizeze.

in rezumat deci, evolutia tendintelor cu privire la scoala secundari este urmitoarea :

1) Din punctul de vedere al selectiei: I. selectie intelectualistd pe baza de clasd,
II. selectie intelectualistd pe baza de capacitate, 111. selectie dupa criterii multiple
si pe bazd de capacitate.

2) Din punctul de vedere al culturii generale : 1. eruditie si intelectualism, I1. cultura
fundamentald si educatie completd, 111. culturd fundamentald si educatie completa
pentru comunitate.

3) Din punctul de vedere al atitudinii spirituale : 1. spirit critic, I1. crez, 111. crez statal.

4) Din punctul de vedere al raportului individului cu societatea: I. individualism,
11. solidarism, 111. universalism.

1. Cf. St. Barsdnescu, Unitatea pedagogiei contemporane ca stiintd, pp. 182-187.
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2. Dupd ce am examinat transformirile pe care le-a suferit liceul in genere si am
ardtat conceptiile dominante despre aceastd scoald, sd incercdm acum a stabili si conceptia
legiuitorului roman.

Legea care reglementeaza invatdmantul secundar romén dateazd din 7 mai 1934 :
asadar, ea este de datd recentd ; ea e insd rezultatul unor proiecte de legi si al unei legi
anterioare : al legii din 8 mai 1928.

Reglementarea liceului constituie o tema care si in tara noastra e de 20 de ani mereu
actuali. Incd inainte ca rizboiul mondial si se fi terminat, liceul roman a incercat o
reformd prin Legea scolilor pregdtitoare, a seminariilor normale si gimnaziilor rurale,
propusd de S. Mehedinti ca ministru al Instructiunii, in anul 1918.

In 1919, la 9 septembrie, apare — dupi propunerea dr. C. Angelescu, pe atunci
ministrul Instructiunii Publice — Decretul-lege prin care se decide infiintarea de gimnazii
si transformarea de gimnazii in licee, in vederea pregétirii elementelor necesare adminis-
tratiei statului.

In 1921, P.P. Negulescu, in calitate de ministru al Instructiei, a pregitit un proiect de
lege pentru invatamantul secundar, propunand printre altele reducerea liceului de la 8 la
7 clase. In 1925, se voteazd Legea bacalaureatului, in vederea asigurdrii unei mai bune
selectii a absolventilor de liceu. in 1926, Ion Petrovici, ca ministru de Instructie, elabo-
reazd un proiect de lege care aduce ideea sporirii invatamantului filosofic si a reducerii
anilor de scoald de la 8 1a 7 ani. La 2 ani dupa aceea, in 1928, dr. C. Angelescu, ministru
de Instructie, propune Parlamentului si obtine votarea Legii invdtdmantului secundar,
care reglementeazd organizarea liceului unitar, cu 7 clase si cu un invdtdmant filosofic
mai dezvoltat. Aceastd lege a suferit unele modificari in 29 iunie 1931, 22 iulie 1931,
24 martie 1932, 25 noiembrie 1932, 13 aprilie 1933, 9 mai 1933, 30 aprilie 1934, pentru
a obtine forma actuald in 7 mai 1934,

Examinarea legii in vigoare pentru invatdmantul secundar ne di ocazia sd constatim
cd, in general, legiuitorul roman a cdutat s transforme in dispozitii legale unele din
noile conceptii despre liceu, de exemplu, conceptiile noi privitoare la principiul selectiei,
ideea necesitdtii unei educatii complete. Totusi, el nu a facut loc tuturor dezideratelor
recente si se pare ca nu a cautat si le lege intr-un intreg organic. Or, cum toate achizitiile
stiintei pedagogice contemporane se gdsesc intre ele intr-un raport de interdependenta,
ele nu puteau produce rezultatele dorite decat fiind acceptate in intregime.

Spre a ne da mai bine seama de procedarea legiuitorului roman, sa incercam o
cercetare a textului de lege.

a. Legea invatdmantului secundar prevede principiul selectiei elevilor, autorul ei fiind
de acord cu cerintele epocii; dar ea cere o triere a elevilor numai din punctul de vedere
al dezvoltdrii intelectuale. Acest principiu, care se aplica atat la admiterea elevilor in
clasa I, cat si la examenele de sfarsit de an, precum si la examenul de bacalaureat, e
exprimat in articolele 17, 18, 20 si 21.

Art. 17. Promovarea dintr-o clasi intr-alta a gimnaziului se face pe baza mediilor anuale
si a unui examen de sfarsit de an, dupa normele prevazute in regulament...

1. De autorii proiectelor mentionate si conceptia lor ne ocupdm expunind-o mai jos.
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Art. 18. Inscrierea in prima clasd a liceului, scoli de stat sau scoli particulare (ale
confesiunilor, ale particularilor), cu sau fara drept de publicitate, se va face numai pe baza
depunerii unui examen de admitere. Scopul acestui examen este de a se alege in limita
locurilor disponibile, dintre absolventii gimnaziilor, pe cei mai apti pentru a urma cu
succes studiile liceale. Examenul consta din probe asupra materiilor fundamentale : limba
romand, istoria romanilor, geografia Romaniei, matematicile si limba franceza...

Art. 20. Promovarea dintr-o clasi intr-alta a liceului se face tinandu-se seama de mediile
din cursul anului, precum si de rezultatele unui examen de sfarsit de an...

Art. 21. Absolventii liceelor de stat sau particulare (ale confesiunilor, comunitatilor si ale
particularilor cu sau farad drept de publicitate) care doresc sa continue studiile in invata-
mantul superior trebuie sd depuna un examen de bacalaureat. Scopul acestui examen este
de a verifica cunostintele dobandite de elevi la materiile de studiu cele mai importante si
mai ales a dovedi influenta studiilor facute asupra formdrii cugetdrii lor si, cu chipul
acesta, a selectiona dintre absolventii liceului pe cei care dovedesc cd sunt in stare si
urmeze cu folos studiile de specializare universitare.

In toate aceste articole se face mentiune de examene, medii, studii, cunostinte, si din
ele se degaja aceeasi conceptie : selectia elevilor sd se facd din punct de vedere intelectual.
Profesorii sunt chemati sa examineze pe elevi din punctul de vedere al cunostintelor si al
cugetdrii lor, adici al intelectului. in toate dispozitiile citate, noi nu intalnim preocuparea
pentru o selectie a elevilor pe baza capacitatii lor tofale. De altfel, dovada ca legiuitorul
roman pastreazd criteriul intelectualist o face mai departe si articolul 28, in al cirui
cuprins se prevede pentru gimnaziu obligatia de a dezvolta inteligenta elevilor!.

Desigur cd nu vom nega valoarea culturii intelectuale si a ,,teoriei” ; totusi, gdsim ca
selectia facutd numai din acest punct de vedere, fara luarea in considerare a aptitudinilor
scolarului din punctul de vedere al sdndtdtii, caracterului, cultivdrii totale etc., constituie
0 paguba.

b. Legiuitorul roman considerd mai departe invatamantul secundar ca o scoald de
culturd generald, gasindu-se deci in concordantd cu conceptia actuald si generald despre
liceu. Totusi, el nu contureazd mai precis sensul in care aceastd notiune trebuie inteleasa
si aplicatd. El nu ne lamureste ce interpretare trebuie sa dam termenului ,culturd”.
A 1inteles el oare sd recomande o predare a notiunilor elementare din toate domeniile de
cunoastere, cum ar rezulta din art. 1? Sau prin cultura generald a inteles cunoasterea
fundamentald, aprofundatd a notiunilor esentiale din domeniile principale de cunoastere,
cum pare sa se desprinda din articolele privitoare la examene (18, 20, 21) ? S-a preocupat
el oare numai de daruirea culturii, consideratd ca o suma de cunostinte, sau a avut in
vedere si cultura in sensul de cultivare ?

Din articolele 17 si 18 ar rezulta ca legiuitorul romén vede in cultura generala un stoc
de cunostinte si de aptitudini pentru a urma cu succes studiile superioare ; din art. 21 ar
rezulta in plus cd legiuitorul roman considera cultura generald o suma de cunostinte din
diferite materii de studiu plus cugetare formatd. Am putea deci conchide de aici cd
legiuitorul roman concepe cultura generala in mod intelectualist si numai partial educativ,

1. E just cd legiuitorul mai face mentiune si despre ,,aptitudinile elevilor”, dar farad nici o pre-
cizare a termenului.
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orientand pe scolar pentru a deveni mai curdnd un om al cértii si al eruditiei, si nu un om
al actiunii. Apoi, vdzand in liceu o scoald de culturd generald, legiuitorul nu-i precizeaza
misiunea decat partial.

Liceul roméanesc tinde totusi, dupd lege, sid-si schimbe caracterul de scoald intelec-
tualistd pentru a deveni o scoald de educatie. in lege, aceastd nizuinti pare si-si fi gisit
expresia in art. 31 si 33, unde se prevede, pe langa cultura generald, o educatie morald
si una fizicd.

Art. 31. Educatiunea morali constituie una din preocupirile de cipetenie ale liceului. in
afara de tendinta educativa generald a materiilor de invatimant ce se predau in liceu,
educatiunea morald se va urmadri prin lectii si exercitii speciale, cu scopul de a cultiva
insugirile sufletesti ale elevilor, formandu-le deprinderi de viatd cinstita, ordonatd si
disciplinatd, necesard omului §i cetdteanului.

Art. 33. Educatiunea fizica va figura in programele de invitamant ale scolilor secundare
de bdieti si de fete, cu un numar de 4 ore pe sdptamana de fiecare clasa.

Introducerea acestor dispozitiuni constituie desigur un progres ; totusi, din redactarea
articolelor reiese cd legiuitorul face numai loc acestor forme de educatie, aldturi de
cultura generald, asezandu-le ca un fel de anexd. Legiuitorul lasd impresia ci face o
concesie cerintelor noi si cd nu intelege necesitatea unei schimbdri tofale a spiri-
tului liceului.

Mai avem de observat cd legiuitorul romén a trecut cu vederea unele forme esentiale
de educatie, ca: educatia social-politicd si educatia esteticd si religioasd. E drept ca
aparenta insald si aici, cici religia este prevazutd ca materie de invatamant, iar pentru
educatia politica, de exemplu, s-a prevazut Instructia Civicd si Dreptul. Totusi, atat nu-i
suficient ; aceste materii fac parte din instructie si in practicd ele sunt predate numai ca
atare. Ca si faci in mod eficace educatie religioasi sau politicd e nevoie ca invataméantul
intreg sa se inspire dintr-o conceptie unitard, care sd-i dea sens si valoare.

Aceste consideratii isi gasesc aplicare si pentru educatia esteticd. Legiuitorul a
prevazut, in adevar, in programa analiticd, dexteritdtile ; el le-a prevdzut insd numai ca
materii de invdtamant, farad sa fi indicat functia lor pedagogica.

Daci legea n-ar fi omis aceste lucruri, atunci invatdimantul secundar ar fi capatat alte
caractere, de care ar fi fost — poate — asociate rezultate mai bune : indltime de preocupari,
finete artistica si orientare spirituald, morald si religioasa.

c. in ce priveste nizuinta actuald recomandati de pedagogie de a dispune pe elevii de
liceu pentru un crez metafizic, pentru o conceptie generald si unificatoare, legiuitorul
nostru nu formuleaza nici o dispozitie. E drept cd aceastd preocupare a existat mai inainte
la prof. I. Petrovici, care prevdzuse in acest scop in proiectul sdu de lege reorganizarea
si concentrarea culturii liceale in jurul filosofiei, voind sa facd din invatdmantul filosofic
axa culturii generale liceale, dar se pare ci ea n-a fost inteleasi. Prezenta in lege a acestor
orientdri filosofice ar fi putut totusi contribui la a da invitdimantului liceal o indltime
nebdnuitd, unitate, gravitate. Dar asa, fard aceste dispozitii, legea noastrd apare arida,
lipsitd de elementul care i-ar fi dat viatd si elan creator.

d. Ne-a mai ramas sa aratam cum concepe legiuitorul roméan raportul dintre individ
si comunitatea sociald.
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Trebuie sid constatdm cu regret cd legea actuald nu contine nici o dispozitie precisa
care sd oglindeascd marele curent de orientare a vietii individuale spre social. E inci o
dovada ca legea noastrd a ramas tributard conceptiei individualiste si ca, fata de spiritul
innoitor, care dd un sens nou vietii individului prin subordonarea intereselor lui colecti-
vitdtii, ea nu ia nici o masurd. Aceastd lacund ar trebui cat mai curand inldturatd, pentru
ca numai astfel se poate mai usor pregati drumul pentru realizarea unitatii sufletesti a
poporului nostru.

Din toate aceste date, care privesc legea invatdmantului secundar, se degaja adevarul
ca legiuitorul roman a avut buna intentie de a introduce unele modificidri conforme cu
spiritul vremii ; el insd s-a compldcut intr-o formulare prea vagd, care amintea mai mult
de conceptia veche, sau a facut loc numai unor inovari partiale, care nu puteau produce
efectele dorite, nefiind sustinute de un cadru unitar. O reforma veritabild nu se poate
realiza numai prin carpeli, ci si printr-un spirit nou, care si prezideze intreaga organizare,
dandu-i prin aceasta unitate si coerentd. Or, tocmai acest spirit creator, cu elanul necesar
unui progres mare, a lipsit legiuitorului nostru. Scoala noastrad secundara va da de aceea
loc la critici $i nemultumiri continue si, implicit, la noi incercdri de reforma.

3. Dacid revendicdrile vremii noi n-au putut inca patrunde in intregime in legea inva-
tamantului secundar, ele au fost totusi obiect de cercetare al unor oameni constienti de
necesitatea unei schimbiri. Cu problema reorganizarii liceului s-au ocupat oameni de
stat sau de culturd, in ordinea timpului : S. Mehedinti, dr. C. Angelescu, P.P. Negulescu,
I. Petrovici, N. Costidchescu, N. Iorga, D. Gusti si aldturi de ei o serie intreagd de
pedagogi si oameni de culturda : G.G. Antonescu, St. Zeletin si altii. Operele lor constituie
o contributie pretioasd, pentru cd reprezintd puncte de vedere sau observatii care meritd
sd fie luate in seamd. E de observat insd cd mai toti exprimd mai curdnd o conceptie
fragmentard decat una cu o perspectiva totalitard ; mai mult una inspirata de necesitatile
de moment decat o conceptie durabild, care sd fixeze sensul esential si oarecum statornic
al liceului.

S. Mehedinti. S-a ocupat de problema reorganizirii scolii secundare ca ministru al
Instructiunii Publice in anul 1918 si ca om de cultur3 in diferite studii. In prima situatie,
el a propus Parlamentului un proiect de lege ce traducea o anumitd conceptie, pe care
a dezvoltat-o in publicatii ulterioare!.

Plecéand de la o criticd a politicii §i a scolii actuale, S. Mehedinti propune organizarea
scolilor pregatitoare — un fel de gimnazii rurale cu 4 clase. ,,E vorba - spune el - de
crearea invatimantului secundar la sate, lacuna cea mai mare si cea mai primejdioasa a
intregului nostru invatdmant pand azi.” Crezand in natura bunad a sateanului si a mediului
rural, el reclama aceste scoli la sate in mijlocul naturii. Aceastd idee, care pare a fi
inspirat si pe dr. C. Angelescu la organizarea gimnaziilor la sate, n-a dat insd rezultatele
scontate, in buna parte din pricina lipsei cadrelor didactice.

O notd interesantd din Legea Mehedinti o exprima art. 9, dispunéand selectia elevilor
dupa caracter.

1. Cf S. Mehedinti, Scoala poporului. In aceastd lucrare e tipariti si ,Legea pentru scoala
pregétitoare si seminariile normale”.
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Art. 9. Se va nota de citre director, dupa consultarea dirigintelui clasei in fiecare an,
observatiile asupra caracterului elevului in foaia sa matricold si care se vor trece si in
certificatul de absolvire a scolii.

Aceasta recomandare este o normd de care scoala secundara trebuie numaidecat sa
tind seama la selectia elevilor.

Simion Mehedinti mai cerea si o adaptare a invatdmantului din scolile pregititoare la
regiunea in care se afli. E o idee pe care o considerdm rodnicd pentru liceu numai in
ceea ce priveste posibilitatea de concretizare a cunostintelor.

P.P. Negulescu. A intocmit in 1921 un proiect de lege pentru reforma liceului, proiect
publicat in Reforma invatamantului ; din el se vede conceptia lui despre aceastd scoala.

Prof. P.P. Negulescu preconizeaza un liceu impartit in trei cursuri : inferior (trei ani),
superior (trei ani) si de specializare. Cursul de specializare il imparte in opt sectiuni,
corespunzand principalelor subdiviziuni ale facultatilor si invatdimantului stiintelor apli-
cate. Ceea ce el aduce nou e ideea unei selectiondri metodice a elevilor de liceu dupd
aptitudini ; el nu voieste numai o selectie intelectuald, ci una mai completd, care ia in
considerare foate aptitudinile.

El mai propune intemeierea unor infernate pe langd fiecare liceu, in care sd fie
intretinuti de stat elevii merituosi, dar sdraci ai tdranimii - formuld care satisface
principiul democratic si traduce totodatd conceptia neoliberalista.

I. Petrovici s-a ocupat de liceu atat ca ministru de Instructie Publica (1926-1927), cat
si ca profesor si om de culturd’.

In liceu, el vede o scoali de selectie cu menirea de a forma ,.elita intelectuald a tirii”.
Accentuénd cel dintai acest rol specific al liceului, prof. I. Petrovici precizeaza ca prin
elita intelectuald intelege ,,paviza superioard a tirii”, din care se vor recruta de preferinta
,,conducatorii ei”.

Jintregul invigimant — observd prof. I. Petrovici — trebuie si fie un tot armonic.
Oficiul acestei coordonari sistematice, care si poatd determina o privire de ansamblu, am
crezut cd nu-1 poate realiza mai cu succes altd disciplind decét filosofia, cu deosebire prin
trei din diviziunile sale : metodologia, care pune in evidentd structura spiritului stiintific
si conexiunea metodelor de cercetare ; teoria cunoasterii, care apreciazd valoarea notiu-
nilor fundamentale ale fiecarei ramuri de stiintd ; metafizica (sau, cum francezii ii zic de
preferintd, filosofie generald), care incearca sa unifice intr-un ansamblu rezultatele
stiintelor speciale.”

In ceea ce priveste cultura generald, profesorul iesean o concepe ca o culturd armo-
nicd, luminati de idealism, si ca o culturd creatoare. O altd idee rodnici e aceea pe care
el a lansat-o intr-o vreme cand multi nu se puteau indlta s-o inteleagd : ideea ci liceul
trebuie sd aibd ca preocupare finald si centrald orientarea tineretului citre un crez meta-
fizic, formarea unei conceptii idealiste despre lume si viatd.

1. Conceptia generald pedagogicd a prof. I. Petrovici am expus-o atat la pp. 119-122, cét si in
Unitatea pedagogiei, pp. 299-301.
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»Astdzi, cand zguduirile rdzboiului au nimicit vechiul echilibru sufletesc, au méacinat
puterea regulilor traditionale si au zdruncinat chiar ideea de autoritate — astdzi epoca de
formare a personalitdtii si de aflare a busolei va fi neapdrat mai lungd —, un motiv mai
mult pentru care specializarea profesionald trebuie ldsatd pe mai tarziu si anume in seama
scolilor superioare, riminand ca invatdmantul liceal sd aibd sarcina exclusivd a unei
culturi generale si armonice, rostul de-a procura o judecatd sigurd si o conceptie sandtoasd
de viatd.” (Expunerea de motive, p. I)

Incheiem aceste citate scurte cu observatia ci spiritul in care e necesar si se reinno-
iasca in intregime liceul este tocmai acela pentru care militeazd prof. I. Petrovici. De
acest adevdr se pare cd incep sd fie convingi numerosi oameni de stat si ganditori roméni,
pornind de la recunoasterea utilitdtii accentudrii invatamantului filosofic in liceu.

Dr. C. Angelescu este autorul legii actuale, atat in forma in care ea a fost votata in
1928, cat si in forma actuald pe care a primit-o in 1934. Conceptia sa despre liceu fiind
exprimatd in lege, ne e deja cunoscutd prin examinarea ficutd mai sus (p. 170). Aici ne
vom referi numai la ideile pe care acest om de scoald le-a expus in publicatiile si
conferintele sau discursurile parlamentare.

Dr. C. Angelescu preconizeazd un liceu unitar — de 7 ani in 1928 si de 8 ani in 1934 -
in care sd se contopeascd cele trei sectii ale vechiului liceu. Acestei scoli el ii cere si
formeze o elitd intelectuald, capabild sd indeplineascd toate functiile esentiale ale vietii
unei natiuni democratice. In acest scop, el cere liceului si dea elevilor o culturi generali,
iar profesorii sa facd selectia elevilor prin examene de intrare de fine de an, in gimnazii
si liceu, si de bacalaureat.

Iatd texte tipice cu privire la examenele de fine de an : ,,Ajunsi in liceu, acesti elevi
selectionati sunt de asemenea obligati sd treacd examenele la sfarsitul fiecdrui an, iar la
terminarea liceului sa treaca bacalaureatul daca voiesc sa continue studiile in invatamantul
superior”.

Cu privire 1a bacalaureat : ,Elevii absolventi ai liceului, daca voiesc, cum am spus,
sd continue studiul in invatamantul superior, sunt obligati sd treacd examenul de baca-
laureat... Necesitatea acestui examen de control si de selectiune este recunoscutd nu
numai de spirite alese si pedagogi distinsi, ca Gréard, Boissier, Bréal etc. ..., dar aceastd
necesitate se demonstreaza in chip evident si prin rezultatele obtinute in ultimul timp”.
(Expunere de motive, 1928. in P.P. Negulescu, Ion Dumitrescu etc., pp. 386-388).

Ceea ce frapeaza pe cercetator este dorinta dr. C. Angelescu de a lua in consideratie
achizitiile pedagogiei noi, dispozitia lui de a utiliza sugestiile altor ganditori preocupati
de problemele scolii; din nefericire insd, multe din izvoarele de informatie la care se
referd discursurile sale sunt sau depasite (cand, de exemplu, citeazd pe Bréal, Boissier,
Gréard), sau incomplete. El rdmane mai curdnd reprezentantul unei conceptii clasice
intelectualiste despre liceu, pentru cid pune mereu accentul pe cultura si selectia intelec-
tualistd, dar un reprezentant care a facut concesii repetate unora din ideile noi.

N. Costdchescu. Fostul ministru al Instructiunii Publice e un alt om politic si profesor
care a aritat interes pentru organizarea liceului. Intr-un discurs parlamentar, el critica
orientarea materialistd a scolii de azi, care indruma numai spre imbogétire si maximum
de folosintd, scoate in relief lipsa cultului muncii la tineri si condamna intelectualismul
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si lipsa lui de crez despre lume. ,,Se da tinerilor cunostinte — spune el — fard ordine, se
provoacd dezgust de invdtiturd si se scot elemente surmenate, incapabile de muncd
creatoare si productiva in societate.” Prof. Costachescu isi pune apoi problema necesitatii
unei orientdri despre lume la tineret: ,La ce poate folosi o asemenea energie, dacd ea
e dezorientatd, dacd n-are un punct de reazem? O fortd ca sd lucreze, nu poate in vid,
in gol; trebuie sia aiba un punct de reazem. Asa este si aici. Noi educdm tineretul,
formam caracterele, dar ele trebuie sd aiba o linie de orientare, o conceptie de viatd”. in
continuare, el cere ca liceul sd formeze tinerilor spiritul pentru ideile de libertate, justitie
sociald si democratie si sa-i orienteze spre o conceptie idealista despre lume. Intalnindu-se
cu conceptia profesorului Petrovici, pretuirea pe care el o acorda invatdmantului filosofic
e mai ales interesantd, intrucat ea vine de la un reprezentant al stiintelor pozitive.

Totusi, ea are nevoie de precizdri. Ce inseamna la prof. Costachescu conceptia
idealistd despre lume ? Idealism metafizic, epistemologic sau simpla negatie a materialis-
mului arghirofil ?

N. Iorga. Invitimantul a folosit si el de pe urma activititii acestui spirit viu, spontan,
creator si multilateral, pe care un inalt simt al responsabilititii il face sd se pronunte in
toate problemele privitoare la viata poporului nostru.

In ceea ce priveste liceul, N. Iorga este partizanul unei selectiondri a scolarilor,
conceputd insa pe baze mult mai largi si mai pitoresti. El cere ca aprecierea elevilor sa
nu se mai faca dupa vechiul sistem intelectualist, ci mai comprehensiv, dupa caracter,
dupi inclinatiile scolarilor, dupd posibilitatea de exprimare si dupd logicd in exprimarea
ideilor, dupa originalitatea in gandire si expresie si dupd valoarea culturald a candi-
datului. In acest scop, el propune si se ia in consideratie la examene fisele personale,
care sd fi fost serios intocmite.

Observarea indelungati si variata a scolarilor, preconizatd de N. Iorga, e o excelentd
procedare si ea justificd in bund misurd neincrederea si critica pe care el o face
examenului de bacalaureat si examenului ca atare. N. Iorga n-a criticat bacalaureatul
pentru ca il considerd un examen inutil, ci pentru ci el preconizeaza o selectare cu
mijloace multiple.

N. Iorga a reintrodus clasa a opta, a prevazut masura ca directorul sa fie ales prin vot,
de profesori, a introdus calificativele in locul cifrelor pentru aprecierea elevilor, a dat
presedintelui comisiei examenului de bacalaureat puteri depline, spre a impiedica apre-
cierea strict intelectualistd a elevilor, a impartit liceul intr-un curs inferior, de 4 ani,
numindu-1 gimnaziu, cu menirea de a da o culturda generald, si un curs superior, numit
liceu, cu durata de patru ani si cu menirea de a da o indrumare spre specializare in primii
trei ani si o furcare literard si stiintificd in ultimul an. N. Iorga a mai propus ca, in liceu,
elevul sd obtind, pe langd invitimantul teoretic, cunoasterea unui mestesug, cu motivarea
ca absolventul de liceu nu trebuie sa fie numai un viitor postulant pentru functii la stat, ci
un tandr care e capabil sd se mentina singur.

G.G. Antonescu. Profesorul de pedagogie teoreticd de la Universitatea din Bucuresti,
desi n-a publicat pana azi un studiu sintetic despre liceu, a examinat aceastd scoald in
diverse studii din Revista generald a invdatamantului si in cele doud volume : Educatie si
culturd (editia a II-a, Bucuresti, 1927) si Pedagogia contemporand (Bucuresti, 1935).
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Ocupandu-se de ,, Tineretul si conceptia asupra lumii si vietii”, dupa ce insird patru
argumente pentru a sustine ideea ca tineretului trebuie si i se formeze o conceptie despre
lume si viatd (,,argumentul de ordin stiintific, argumentul psihologic, al treilea argument
de ordin psihologic si stiintific, argumentul sociologic”), el demonstreaza ci noi, educa-
torii, va trebui s facem tot posibilul ca aceastd conceptie, spre a fi idealistd, sa reprezinte
idealismul etic integral si national'.

Cu ocazia fixdrii acestei formule, prof. Antonescu - ficand analiza notiunilor ,ideal”,
»idealist”, ,idealism etic integral” — tine sd precizeze ca ,,nu-1 consider idealist etic pe un
individ care nu mai gdndeste idealul lui. Trebuie sa-1 gandeasca, dar sa-l si simta, sd se
entuziasmeze pentru ideal, sd-1 si voiascd, sd lupte si sa facad sacrificii pentru realizarea
idealului pe care constiinta lui I-a adoptat”. Retindnd formula sa ,,idealul etic integral”, ne
intrebdm: cum idealismul etic inseamnd idealismul conduitei (1. gr. n'vol = purtare),
cum deci idealismul etic nu inseamnd numai cultul ideii, ci si actiune, nu era oare
suficientd formula idealismul etic, fara termenul ,,integral” ? Oare atributul , integral” nu
sporeste inutil formula ?

Cu privire la organizarea liceului, prof. Antonescu se pronuntd adesea. Sustinitor al
liceului unitar, el vrea un invatimant in care - desi pretuieste cunostintele — accentul
activitatii didactice sa nu cada pe cultura materiald ; el admite un examen de bacalaureat,
care insa sa aiba ca obiect nu controlul cunostintelor in detaliu, ci un control sintetic al
cunostintelor si un control al culturii nationale romanesti. ,,Examenul — propune el - si
nu se mai facd partial, pe materii, ci in mod sintetic : a) Cultura nationald : elemente de
istorie, literaturd, geografia si legile tarii, impreund, nu separat; b) Cultura generald :
chestiuni sintetice din intreg domeniul stiintelor umaniste si realiste, inclusiv filosofia.”?
Toate aceste propuneri sunt desigur interesante si e cert ca prin ele candidatii ar putea fi
mai bine selectati; totusi, examinarea sinteticd preconizata ar trebui precizatd spre a
indica profesorii cirora le incredinteaza aceasta examinare si modalitatea mai amanuntita
a examindrii. Am mai avea apoi de observat cd din redactarea textului, prin propunerea
examenelor de culturd, prin cercetarea elevilor asupra elementelor din istorie, litera-
turd etc., prof. G.G. Antonescu pare sd ramand partizan al unui examen dupd criterii
intelectualiste. Totusi, e necesar sa observam cd, in alte ocazii, fecundul profesor de
pedagogie a tinut sa accentueze preponderenta educatiei fatd de instructie.

2. Scoala normali

Izvoare : aceleasi de la scoala primara.
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Erz., 1935, H. 8; ,,Schulwesen und Lehrerbildung”, ibidem, 1935, H. 6.

Spiritul nou care a urmat razboiului a pus in lumind nevoi educative noi, ducand in
mod natural la ideea reorganizdrii scolilor normale pe alte baze. O societate plind de
ranile morale ale razboiului, tulburatd de lipsuri si neincrezdtoare in vechile valori avea
trebuintd de un alt invatator al poporului.

Alaturi de celelalte institutii de educatie, scoala normald a incercat de aceea in ultimii
20 de ani prefaceri serioase in cele mai multe din tarile de culturd ; in ele revendicarile
si nazuintele spirituale ale popoarelor si-au gasit un ecou profund.

Care sunt aceste transformdri §i ce aduc ele nou fatd de situatia din secolul prece-
dent ? Ce conceptie are legiuitorul romdn despre aceastd institutie ? Care ganditori
s-au ocupat in tara noastrd de organizarea scolilor normale si care sunt vederile lor ?

a. Cea dintai masurd in acest domeniu a fost preocuparea pentru pregatirea unui inva-
tator mai competent si mai informat, in stare sd satisfacd cerintele societdtii postbelice.
Pentru a se da satisfactie acestui sentiment, legiuitorii luard doui categorii de dispozitii :
unii sporird numdrul anilor de pregatire a invatdtorilor in scolile normale ; astfel a proce-
dat si legiuitorul roman, care a marit numarul anilor de scoald de la 6 1a 7 ani (1924) si
de la 7 la 8 ani (1934) ; altii creard o institutie speciald pentru pregitirea invatatorilor —
Academia pedagogica - sau incadrard pregitirea invatatorilor in universitati.

Masura ultimd s-a impus pentru a se separa cultura generala de cea speciala. In adevir,
scolilor normale li se facea obiectia cd ele predau simultan cele doud culturi, producand
un fenomen de amalgamare a culturii ; cd ele dau tinerilor cultura speciald prea devreme,
mai inainte ca tanarul sa-si poatd observa chemarea, dacd are sau nu vocatie pentru
invatdmant ; se mai obiecta scolilor normale cd ele fiind un fel de scoald in care se predau
mediocre de cultivare, fapt care ar face ca ele sd nu se bucure de consideratie, sd sufere
de o depreciere sociald a obligatiilor profesionale. Astfel, s-a ajuns in Germania si in alte
state la formarea invititorilor in academii, institute si facultiti'.

1. Dupa ,,La formation professionnelle” (p. 16), pregatirea invatatorilor in academii, institute si
facultdti de pedagogie se facea astfel :

o el Varsta s . Durata
Tara Numele institutiei de intrare Studii prealabile cerute studiilor (ani)
Academie pedag. 18 2
Germania ca' erme pe ?g Bacalaureat
Instit. ped. univ. - 2-3
Anglia Training College 17-18 Cert. de finele st. sec. 2-4
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O schimbare noud in viata institutiilor de pregdtire a invititorilor se produsese in
1933. In acest an, in Germania, conducerea national-socialistd, observind cd academiile
pedagogice n-au asigurat nivelul unui invatimant ridicat, ficurd o noud schimbare :
caracterul lor de scoli cu o cultura superioara vechilor seminarii nu numai ca fu pastrat,
dar chiar ridicat ; aceasta fu exprimata si in noua titulatura de ,,Scoli superioare pentru
formarea invitatorilor” (Hochschulen fiir Lehrerbildung).

b. Schimbarea efectuatd prin sporirea anilor de pregdtire a invatitorului a decurs dintr-o
noud conceptie despre functia lui sociala : rolului lui de invatitor ca factor de instructie
al scolarilor, pe care i-1 diduse iluminismul, i s-a substituit acum un rol mai cuprinzitor :
acela de educator al copiilor. Aceastd schimbare fusese inspiratd de pedagogie inci
inainte de rdzboi; totusi, abia ulterior noua conceptie a devenit dominanta.

Consecintele acestei schimbiri de conceptie sunt multe. Inainte de riizboi, scoala
normald era exemplul tipic al scolii iluministe. Obiectivul ei principal era pregatirea
profesionald a viitorului invatdtor prin transmiterea unei fehnici a preddrii, care, dupa
conceptia de atunci, se putea mecaniza. Pentru acea epoca, educatia profesionald a
viitorului invatator consta in pregitirea lui pentru rolul de ,transmititor” al cunostintelor
elementare, oferite elevilor de-a gata. Atunci invatiatorul nu urmirea autorealizarea
personalitdtii lui de dascél, ci dresajul in tehnica fixatd de mai inainte.

Tara Numele institutiei d:]i?;ifre Studii prealabile cerute s tu(]l)il};(l;:t?ani)
Australia Teacher’s Train Col. 17-18 | Cert. de finele st. sec. 2-3
Austria Inst. ped. univ. 18 Bacalaureat 2
Bolivia Inst. ped. univ. 16 Bacalaureat 6 clase sec. 2
Bulgaria Inst. ped. 19 Bacalaureat 2
Canada Teachers’ Train Col. 17-18 | Cert. de studii sec. 8 ani

prim. si 3-4 sec. 1
Chile Scoala normala 17-18 [ Bacalaureat 2
Cehoslovacia | Acad. ped. 18 Cert. de maturitate 1
Danemarca | Scoala norm. prim. 17-18 | Examen de adm., bac. 4
Dantzig Acad. ped. 18 Bacalaureat 2
Elvetia :
Basel Inst. ped. univ. 18 Bacalaureat 1172
Geneva Inst. ped. univ. 18 Bacalaureat 3
Ziirich Curs. ped. univ. 18 Bacalaureat 1
Egipt Scoala normala 18 Cert. de sf. de sc. sec. 2-3
Estonia Pedagogium 18 Bacalaureat 2
Grecia Acad. ped. 18 Bacalaureat 2
Irak Teacher’s Train Col. 18 6 prim. et 6 sec. 2-4
Irlanda Teacher’s Train Col. 18 Scpala secundard cu grade

univ. 1
Norvegia Scoala normald 17 Bacalaureat 2
Polonia Pedagogium 18 Bacalaureat 2

.| Teacher’s Train Col. 6 clase prim. si 6 clase sec.

Statele Unite Colegiu univ. 18 sau 8 prI;m si i sec. 1-2-3-4-5
URSS Institut pedagogic 18 Scoala de 10 ani 2-4
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Dupd rédzboi, se produse un fel de rupturd cu vechea conceptie: acum scolilor
normale li se ceru sa formeze educatori. Chiar daca programele prevad aceleasi materii
si exercitii, chiar dacd invatatorii mai sunt incd numiti la zile mari ,,luminatori”, spiritul
in care lucreaza scoala normali e altul. Acum, in loc de o asimilare de metoda si cunos-
tinte, se imprima elevilor conceptia ca ei devin educatori.

Dar progresul cel mai insemnat pare sd fie realizat in conceptia nazistd. Acolo, in
scolile superioare, alt spirit, altd pozitie cosmologica si stiintifica stipanesc toatd activi-
tatea. Acolo tinerii sunt pregititi ca sd devind educatori ai poporului ; in ele nu mai e
vorba numai de o asimilare de metoda sau numai de chestiuni scolare, ci si de formarea
unui om capabil sd rezolve temele de educatie, plasandu-se din punctul de vedere al
poporului, al intereselor si autorealizdrii natiei sale.

Aceastd preocupare de a face din scolile normale focare de educatie pentru poporul
intreg, ministrul german Rust o reliefeazd astfel : ,,Noua scoald superioard (e vorba de
scoala din Saar) trebuie sd devind un punct central al vietii culturale din regiunea Saar si
sd intruchipeze spiritul noii Germanii”.

c. Consecintele acestei schimbari de conceptie despre invitator s-au repercutat in
viata scolilor normale, determinind o noud conceptie privitoare la internatul scolii,
selectia candidatilor, asezarea scolilor normale s.a.

Conceptia economicd despre internat, cd el inseamnd addpost+hrand gratuitd, acor-
datd unor elevi saraci, dar merituosi, veniti din mediul rural pentru a se face invatitori,
fu inlocuitd cu conceptia etico-nationald: internatul e ,Das Kameradschaftshaus”,
locuinta camarazilor, unde tinerii se leaga intim si entuziast intre dansii prin dragostea
pentru acelasi ideal. Acolo, in cadrul lui, triiesc tinerii ideea cd ei formeazd un front,
o armatd spirituald, pusd in serviciul aceluiasi ideal : autorealizarea natiunii.

Selectia candidatilor se face de asemenea mai riguros. ,,Problema selectiei — observa
Bargheer - va juca acum un rol decisiv. Pe 1angi conditiile puse la selectia elevilor de
liceu, se adaugd acum una noua si preponderentd : alegerea dupa vocatia de invatator.”
Un candidat deci la rolul misionar de educator al poporului trebuie sd probeze - deosebit
de calitdtile cerute elevilor de liceu (c¢f. p. 175) - calititi speciale : putere de iubire si
dispozitia de a gjuta pe altul, capacitate de adancire a ideilor si aptitudini didactice : de
insufletire a materiei si entuziasmare pentru ideal, aptitudini de expresie si comunicare,
constiinta chemdrii si a importantei ei.

Dar actul cel mai important priveste asezarea scolilor superioare. In aceastd chestie,
conducerea germand a manifestat doud nazuinte : infoarcerea scolilor spre sate (Hinwendung
nach dem Lande) si intoarcerea spre granitd (Hinwendung nach der Grenze).

Intoarcerea cdtre sate s-a realizat in doud forme : a) intoarcerea preocupdrilor scolii
cdtre lumea satelor, catre popor. E aici ceva rousseauist, tolstoian si inseamna reimpros-
pdtarea vietii morale prin reintoarcerea la viata traditionala rurala ; b) mutarea scolilor la
sate, considerate locuri de curitenie sufleteascd, in care morala si religia sunt trdite ca
emotie fatd de binele si principiul absolut ale lumii.
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Intoarcerea citre granitd inseamnd mutarea unora dintre scoli la granita tarii. in
Germania, mai multe dintre inaltele scoli pentru formarea invatatorilor au fost mutate la
granitele tdrii, pentru a face din ele ,fortdrete spirituale”. Aceastd procedare isi are
ratiunea legitima : in mediul care este mai ales expus instrdindrii si influentelor, ele sunt
chemate sd lucreze pentru a mentine si anima spiritul si traditia nationald. Apoi, acolo,
ele au ocazia sa fie o sustinere morald pentru conationalii de peste granita.

Pentru noi, aceasta masura ar putea aparea ca un repros adus acelora care nu numai ca
nu s-au straduit sd intemeieze si sd sustind scoli normale la granitd, dar au si desfiintat pe
unele din cele existente (de exemplu, scoala normald din Soroca).

In general, conceptia noudi despre invititor, cu pregitirea lui la sate, se inspird
dintr-un principiu politic : necesitatea inldturarii neintelegerii dintre sat si oras si nazuinta
de a da vietii rurale valoarea care-i revine potrivit cu importanta biologica si spirituala
a poporului rural. Invititorii care au si faci educatia copiilor rurali — se spune — trebuie
formati in mediul rural pentru temele lor viitoare ; dar chiar si acei care vor activa in
orase trebuie sa cunoasca poporul la izvoarele lui.

Maisura mutarii unora dintre scolile normale la sate apare de o nepretuitd importanta,
ca un rezultat al acelei ,,intoarceri cdtre popor”, una din caracteristicile noi ale spiritua-
litdtii epocii ; ea va rodi desigur pe foarte multe tiramuri : folcloristic, literar, economic,
cultural s.a.

Sustindtorii acestei idei argumenteaza astfel : Poporul are o literaturd care tot timpul
a inspirat pe cei mai mari poeti (Homer, Dante, Shakespeare, Goethe), o metafizicd, pe
care el o trdieste implicit, fard forme stralucite de expresie, constituind totusi un izvor
nesecat de forte spirituale autentice ; o eticd si o religie. Or, cum aceste daruri culturale
nu sunt exprimate in forma discursivd si nici nu sunt cunoscute stiintific, printr-o studiere
indelungatd, cunoasterea sufletului poporului poate fi favorizatd numai printr-un contact
spiritual direct. De aceea, scolile normale trebuie mutate la tard. Tot de aici ar mai
decurge in plus necesitatea ca viitorul invatator sd studieze si sd caute sd cunoascd pe cat
mai variate cdi psihologia tdranului.

2. Considerand rolul exceptional de important al scolii normale pentru epoca noastra,
este locul ca acum, dupi ce am examinat evolutia ei recentd, in genere, sa vedem cum
intelege legiuitorul nostru si-i reglementeze organizarea.

Cine isi propune acest studiu e dator sd remarce mai intii un fapt: pentru scolile
normale n-avem o lege proprie ; avem doar dispozitiile cuprinse la finele legii invatiman-
tului primar. Aceastd procedare poate sd insemne : 1) sau cd autorul legii a intentionat
sa exprime astfel legitura organicd dintre cele doud scoli; 2) sau cd el a considerat
scoala normald o anexd a celei dintdi. Desi legiuitorul nu precizeazd, credem totusi ca
interpretarea primd se acordd mai bine cu rolul acestei scoli.

Mai departe, raportandu-ne la fitulatura legii, am putea face o noud constatare :
legiuitorul intituleazd opera sa: legea invdfdmdantului primar al statului... vrand -
pare-se — sd rdamanad la vechea formulare in spirit herbartian, iar nu legea scolii primare
a statului, cum ar fi mai in acord cu pedagogia contemporand. Am putea acorda legiui-
torului scuza ci el foloseste aici termenul ,,invatamant” cu intelesul de ,,scoald”. Nu stim
insd ratiunea pentru care legiuitorul intituleaza aceastd operd juridicd ,legea invata-
mantului primar al statului si invatimantului normal primar” cand, dupa toate regulile
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gramaticale, titlul trebuia formulat: ,legea invitimantului primar si invatimantului
normal primar al Statului”'.

Cercetand conceptia generald a legiuitorului despre scoala normald, ne-am lovit de la
inceput de acelasi fapt intélnit si la alte legi: intreaga redactare se resimte de caracterul
vag si imprecis al dispozitiilor si de absenta unei pozitii ideologice ferme si profund
constiente — ne referim la constiinta teoretica — a destinului acestei scoli cu caracter
misionar si national. In intregul ei continut pluteste o vagi indecizie intre pozitia
iluministd si herbartiand, de o parte, si cea culturald si universalistd, de alta; intre
inclinarea de a forma invatatori dupa vechiul sistem si dorinta de a le acorda rol cultural
multiplu, in acord cu spiritul pedagogiei actuale. Si aici, pentru atitudinea de ,non
chalance”, am putea acorda autorului legii o justificare : el a intocmit de fapt aceasta
lucrare juridica acum 13 ani, intr-o epoca in care incd nu se cristalizasera noile tendinte
si nici nu se formulaserd, decét timid si numai in opere de doctrind pedagogicd, noile
atributiuni ale invatatorului.

a. Legea invdtdmantului normal primar incepe — asa cum si era de dorit — cu
precizarea scopului scolilor normale, pe care il formuleaza in art. 199.

Art. 199. Scolile normale sunt asezaminte de stat, a caror menire este de a forma
corpul didactic al scolilor de copii mici si al scolilor primare. Ele vor avea aceeasi
organizare in toatd tara.

Pentru pregatirea personalului didactic al scolilor primare vor fi scoli normale de
invatatori si invatitoare ; iar pentru pregatirea corpului didactic al scolilor de copii mici
vor fi scoli normale speciale.

Analizand acest articol, trebuie sd observam, de la inceput, ci el nu contine nici o
lamurire asupra specificitdtii misiunii de invatator, nici o precizare a asezdrii scolilor
normale, nici o preocupare pentru {ncadrarea ei in organismul scolii roménesti. Asupra
tuturor acestor chestiuni care sunt actuale si importante, legiuitorul a pdstrat ticere — o
tacere care e izvor de dezorientare. N-am face legiuitorului aceasta obiectie, daca el ar
reveni mai departe, dar nu acesta este cazul !

E drept cd in expunerea de motive (1924) gasim unele note care par sd aduca preci-
zdri noi despre invatitor.

»3coala normalad - se spune acolo — face parte din grupa scolilor speciale sau profe-
sionale. Ea are menirea de a pregati tineretul pentru cariera didactica, adica de a-l invata
profesiunea pe care o va exercita ca invatitor, faicindu-l constient de aceastd chemare...
Scoala normali di o culturi generali, fird tendint enciclopedici. Invititorul predand aceste
cunostinte unor copii de o anumita varsta, cultura ce el primeste in scoala normald trebuie
sd fie orientatd in directia exercitdrii profesiunii lui. Pregdtirea profesionald ii da cunostinta
clara a chemadrii sale, dibédcia, mestesugul, tactul si dragostea de a instrui si educa.”?

1. Legea actuald a fost precedatd de altele. in 1918, S. Mehedinti, fiind ministru de Instructiune
Publicd, a facut Legea seminariilor normale si teologice si a gimnaziilor rurale; dar, dupa
cateva luni, ea a fost abrogati, o dati cu toatd legiuirea guvernului Marghiloman. in 1921,
P.P. Negulescu a intocmit un proiect de lege pentru scolile normale ; in 1924, se voteazd Legea
invatdamantului primar al statului §i normal primar; aceasta, in vigoare si azi, a suferit
modificari neinsemnate in anii 1929, 1931 si 1934.

2. Cf. P.P. Negulescu, I. Demetrescu etc., op.cit., p. 293.
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Dupa aceste lamuriri, pe care legiuitorul le da in expunerea de motive, observam ca
el raméne la vechea conceptie : scoala normald sd dea invatdtorului o pregitire profe-
sionald, inteleasa herbartian, intelectualist. Catre aceastd concluzie ne indruma toate
formulele prin care el vrea sa precizeze rostul scolii normale, formule imprumutate din
terminologia specificd epocii (tact, metodd - mestesug — culturd profesionald etc.).

Se pare totusi ca legiuitorul si-a dat seama ca invatatorul nu se mai poate restrange
la rolul de instructor al copiilor, cd el azi trebuie sd desfdsoare o actiune mai larga.
Aceastd impresie ne-o produce atat alt pasaj din expunerea de motive, cat si art. 200.

»ocoala normald e chematd sd pund pe invétitori in conditia de a aduce, in scolile
primare si in satele in care isi vor desfisura activitatea lor, principiile unei educatii morale
nationale.”!

Legea: Art. 200. Invititorul si fie astfel pregitit incat , si desfisoare in comuna sa
toate formele de activitate culturald, patrioticd, sociala si economica pe care le reclama
inaintarea vietii unei comune”.

Inregistrand aceste norme de lucru pentru formarea invititorului, trebuie si le consi-
derdm ca un progres fatd de vechea conceptie despre invatatori. Totusi, formularea auto-
rului nu ni se pare nici de data aceasta completd. Nu-i de ajuns sd ceri invatdtorului rol
cultural, patriotic, social si economic ; mai trebuie in plus o ierarhizare a acestor roluri,
precum si o precizare a scopului suprem, care sa dea activitatii lui unitate si valoare.

E drept ca Ministerul de Instructie a cautat sia corecteze lacunele legii, dand atat
scolilor, cat si invidtatorilor dispozitii noi pentru desfdsurarea unei activitdti mai intai
intense la sate - activitdti sociale, nationale, economice si culturale. Totusi, in felul in
care s-au luat aceste dispozitii, pe 1anga ci ele fac impresia unor concesii facute spiritului
nou, addugandu-se treptat ca niste petice la textul mai vechi al legii, dand impresia unui
gen de legiferare in rate, se dovedesc in plus nestrabdtute de un spirit unitar.

Daci reflectam asupra consecintelor care decurg din lipsa de ierarhizare a rolurilor
date invdtdtorului prin lege si reamintite prin ordine circulare, ajungem sd intelegem o
caracteristicd a activitdtii invatitorimii romane : lipsa de precizie a dispozitiilor lasd
invatatorilor libertatea sa cultive satele in mod divers : unii, in directia formarii spiritului
critic, a judecdtii libere; altii, in spiritul traditionalist; unii activeazd in domeniul
propagandei culturale in directia urbanizdrii satelor, in timp ce altii : in directia addncirii
culturii rurale, unii mai mult festiv, altii practic, unii: scolar, altii extrascolar. Acest
caracter divergent al activitatii invatatoresti — activitate care, cu toate criticile, exista -
nu-si are oare atunci cauza principala chiar in lege ?

b. Referitor la cultura generald pe care scoala normald e chemati s-o dea viitorului
invatitor, legiuitorul dispune in art. 202 :

Art. 202. Programa de invidtamant a scolilor normale va cuprinde : religia si morala
crestind ; limba si literatura romana ; cunoasterea folclorului romanesc, precum si mijloa-
cele de cercetare a lui ; limba franceza si in mod facultativ o altd limba straina, acolo unde
ministerul va gasi de cuviinta ; istoria romanilor si elemente de istorie universald, dandu-se

1. Ibidem.
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atentie evenimentelor care sunt in legdtura cu istoria nationald ; geografia Romaéniei (cu
speciald atentie pentru geografia economica si notiuni de geografie universald si geografie
matematicd) ; matematica (aritmetica, geometria si notiuni de algebrd si agrimensuri) ;
notiuni de contabilitate si comert ; stiintele fizico-chimice si naturale ; notiuni de agrono-
mie si anexele ei, cu aplicatii practice ; gospodiria si geniul rural ; stiintele pedagogice
(psihologia, logica, pedagogia, didactica, inclusiv pedologia si istoria pedagogiei) cu
legislatia scolara si practica pedagogicd ; notiuni de drept constitutional si administrativ
si economie politica ; caligrafia si desenul artistic ; muzica vocala, bisericeasca si instru-
mentala ; educatia fizica ; lucrul manual si economia casnici (la scolile de fete) si materiile
de invatamant prevazute in plus de programa gimnaziului.

Dupd cum se vede, textul legii ne oferd o enumerare, numai o enumerare seacd a
diferitelor materii de invatamant, lipsitd de o indicare a focarului in jurul caruia si
graviteze toate acele obiecte ; lipseste apoi o ierarhizare a materiei si mai ales precizarea
spiritului in care trebuie predate obiectele, pentru a satisface idealul urmairit de aceasta
scoald speciald.

c. In ceea ce priveste selectia elevilor la intrarea in scoala normald si in cursul
studiilor, legiuitorul nostru prevede aceleasi criterii intelectualiste, plus conditia ca elevii
sa fie numai fii si fiice de cetateni romani.

Art. 206. Scolile normale sunt internate ; in ele se primesc prin concurs numai fiii si
fiicele de cetdteni romaéni.

Art. 207. Concursul se tine in fiecare an pentru clasa I, cu absolventii celor 4 clase
primare. In limita locurilor disponibile se vor primi prin concurs in clasele a II-a, a IIl-a
si a IV-a si elevi cu I, a II-a si a III-a clasd gimnaziala.

Previzand pentru selectia elevilor la intrare, in cursul scolii si la capacitate numai
concursuri, examene de studiu, legiuitorul se dovedeste a ramane si de data aceasta la
folosirea criteriului intelectualist. El sacrificd astfel criteriile noi, care ar putea asigura
o recrutare mult mai buni a invatitorilor.

Cu privire la internate, legiuitorul se limiteazd la indicatii generale si de ordin
economic.

Art. 208. Elevii vor fi bursieri, semibursieri si solventi. Normele pentru tinerea
concursului de admitere in scolile normale se vor stabili prin regulamentul de aplicare a
prezentei legi.

Bursele si semibursele se vor acorda numai concurentilor care vor obtine cele mai
mari medii si vor dovedi ca sunt lipsiti de mijloace.

Elevii semibursieri si solventi care se vor distinge in timpul scolaritdtii lor prin
sdrguintd si bund purtare vor putea fi admisi ca bursieri, dacd vor face dovadi ca sunt
lipsiti de mijloace.

Cum vedem, in aceste articole se specificd numai categoriile de elevi interni (bursieri,
semibursieri si solventi) si conditiile pentru ocuparea locurilor.

3. Dupd ce am examinat conceptia generald contemporand despre scoala normala,
dupd ce am degajat conceptia legiuitorului roman despre aceastd institutie, urmeaza sa
examinam modul cum vad ganditorii romani rostul ei.
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Cine isi pune aceastd problema se giseste in conditia sd facd mai intai constatarea ca
literatura chestiei este destul de sdraca. Daca reorganizarea liceului a preocupat la noi
multe spirite, daca la discutia reformei scolii secundare opinia publica a luat o parte vie,
in schimb scoala normala a fost obiectul unei atentii mai slabe ; acest fapt ar fi un semn
cd publicul nostru nu se aratd pitruns nici de insemnatatea institutiei si nici de chemarea
cea noud a invitatorului ca educator al poporului.

Daci privim in general publicistica referitoare la scoala normald din punctul de vedere
al genezei, facem o noud constatare : ea se reduce la proiecte de legi, discursuri parla-
mentare, articole si mici studii din momentul legiferdrii scolii normale. Avem deci o
literatura improvizata, dictatd de moment, iar nu un produs al unei meditatii indelungate.

S. Mehedinti'. Profesorul de geografie de la Universitatea din Bucuresti concepe
scoala normald ca o §coald de elitd sau mai exact ca o scoald cu corp didactic de elita.
El cere ca profesorii de scoald normald si fie anume alesi, cu motivarea ca ,,numai
oamenii de o reali vocatie sufleteasci pot destepta si in altii o vocatie la fel”2. in aceasti
cerere suntem inclinati sa vedem inflorind timid ideea foarte justd cda scoala normald
trebuie sa fie considerata si tratatd ca o scoala de elita.

S. Mehedinti propune ca scolile normale sd fie asezate in mediul rural, pentru ca
»invititorul si fie el insusi un rural si un adanc cunoscitor al vietii poporului”?. Aceasti
conceptie el si-o motiveazd mai departe prin consideratia ca ,,invatitorul, ca sa poatd
duce o sarcind atat de grea, trebuie sd fie crescut chiar in mediul pe care este chemat sa-1
modeleze, nu in colivia orasului”.

Pentru epoca in care S. Mehedinti a legiferat viata scolii normale, ideea lui a constituit
o inovatie care a produs o impresie adanca si a reprezentat o formula cu totul noud. Tinem
totusi sd facem urmadtoarea distinctie : profesorul S. Mehedinti vrea ca invitdtorul si
fie el insusi ,,un rural”. Cum insa termenul ,rural” poate fi interpretat in dublu sens :
rural = fiintd biologica si rural = unitate spirituald, credem ca S. Mehedinti a intrebuintat
aci termenul ,,rural” in sensul : rural = om de culturd autohtond. Facem aceastd subli-
niere, care credem ci raspunde si intentiei autorului, ca si evitim unele confuzii®.

Pornind de la consideratia ca invititorul si preotul au meniri care se completeaza si
se sprijind reciproc, S. Mehedinti crede ci dispozitia cdtre aceastd colaborare trebuie
formatad chiar din scoald. El preconizeazd de aceea ideea ca normalistii s urmeze
cursurile aldturi de seminaristi, cu o specializare diferiti numai de trei ani. in aceasti
conceptie se afld punctul de origine al legii sale pentru organizarea seminariilor teologice
si normale.

P.P. Negulescu. Profesorul de filosofie de la Universitatea din Bucuresti s-a preocupat
de asemenea de problema scolii normale, iar reflectiile lui in aceasta chestiune se gasesc
in volumul Reforma invdtdmantului (Bucuresti, 1922).

Cf. Scoala poporului, Bucuresti, 1923.

Ibidem, p. 17.

Ibidem, p. 14.

Considerdm, de exemplu, ca greseald procedeul unor invatdtori care reduc datoria lor de a
servi ca model satelor numai la purtarea costumului national.
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Intr-o vreme cand se simtea lipsa invititorilor atat din pricina golurilor lisate de
razboi, cat si ca urmare a apelului democratiei pentru cultivarea poporului, grija
oamenilor politici a fost in mod firesc indreptatd si spre sporirea numdrului invatitorilor.
Ca ministru de Instructie, P.P. Negulescu a dat ascultare acestor deziderate politice,
propunind maisuri care, chiar dacd in parte n-au fost aplicate chiar de el, au fost adoptate
aproape identic de succesorul sdu. Ca sa umple locurile vacante in invitimantul primar,
el dispuse infiintarea de sectii normale pe lingd scolile secundare de bdieti si fete.
Masura, care isi gdseste echivalent si in scoala germanad, fu realizatd, dar pentru putind
vreme. In acelasi scop al sporirii numirului invédtitorilor, el acordd absolventilor a
4 clase normale dreptul de a functiona ca invatitori ajutori. Acestia erau apoi obligati sa
facd trei ani cursuri de vard - circa 1 1/2 lund anual - si la urma s3 depund un examen
special de capacitate. Aceastd masurd a fost aplicatd multi ani de-a rdndul de ministri
care i-au succedat si a avut ca efect ocuparea rapidd a locurilor libere din scoala primar3,
dar si o scddere a nivelului pregdtirii pedagogice a invatdtorilor, din pricind ca prin ele
ideea selectiei era aproape sacrificata.

O idee rodnica pe care o gidsim la P.P. Negulescu e aceea a sporirii anilor de studiu
din scolile normale de la 6 la 7 ani — idee pusd in practicd prin legea invatimantului
normal de dr. C. Angelescu, succesorul sdu la ministeriat. Prin aceastd propunere, el
cduta si ofere absolventilor de scoald normald posibilitatea de inscriere la universitate,
dar numai celor buni, selectati printr-un examen special. Desi propunerea nu s-a realizat
pentru moment, a dus curdnd la intemeierea sectiei pedagogice, menitd s dea satisfactie
nazuintelor invatatorilor dupa o culturd speciala.

P.P. Negulescu a mai cerut intemeierea unor scoli de lucru manual pentru pregitirea
personalului special al diferitelor categorii de scoli profesionale!. Aceasti idee, nebigati
in seamd multd vreme, a fost in sfarsit reluatd. Recent, in 1936, legea pentru invatdamantul
secundar industrial dispune infiintarea ei.

Dr. C. Angelescu. Este autorul legii in vigoare, privitoare la scolile normale ; rezultd
deci cd de conceptia sa ne-am ocupat mai sus, indirect, cu ocazia analizei pe care am
facut-o legii. Dacd revenim, e pentru cid acest om politic a jucat un rol de seamd in
organizarea actualei scoli normale - rol pe care legea nu-1 include.

Dr. C. Angelescu vede in invatator un lumindtor si un factor de educatie nationala si
de propdsire a satelor. Regdsim astfel aceeasi conceptie indicatd mai sus si redatd in
formula : iluminism, nationalism si democratie (cf. p. 170).

Dr. C. Angelescu apare ca un sustindtor al ideii cad tara noastrd are trebuintd de
invatatori luminati ; el a realizat de aceea sporirea anilor de studii din scolile normale. Ca
democrat si iluminist, el a servit in mod exceptional opera de inmultire a scolilor normale
si a corpului didactic primar. Acest barbat de stat impresioneazd apoi prin dispozitia de
a admite concesii fatd de spiritul nou, de a accepta — poate chiar prea repede — unele sugestii
din afard. Daca totusi dupd o activitate cireia nu i-au lipsit nici energia, nici durata
rezultatele nu corespund, faptul s-ar explica fie prin lipsa unor preocupari mai largi ale
factorilor de legiferare, fie chiar prin lipsa de competentd a unora din cei chemati si-1
secundeze in opera de legiferare si de conducere a scolii. Evident cd ar fi totusi prematura
o incercare de apreciere a unei activititi cireia nu i se poate tdgadui bogdtia.

1. Cf. P.P. Negulescu, op.cit., p. LXXXIII.
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Dr. C. Angelescu mai are meritul de a fi intreprins o mare actiune de constructie a
cladirilor scolilor normale de biieti si de fete din intreaga tara.

G.G. Antonescu. De conceptia sa pedagogici ne-am mai ocupat deja’ ; e locul ca aici
sd prezentim numai conceptia sa privitoare la invdtdtori si scoala normald. in acest
scop, ne vom raporta cu deosebire la douid dintre studiile sale: 1. Universitatea,
invdtdtorul si culturalizarea satelor si 2. Invdtdtorii care ne trebuie®.

Prof. G.G. Antonescu e convins ca tara noastra are trebuintd de un invatitor mai
cultivat, capabil sd implineasca un dublu rol : 1. sa intensifice si s extensifice educatia
copiilor si 2. si fie ,un agent principal de propagandi a culturii in mase”. In acest scop,
el face doud propuneri: a) dublarea numarului invatitorilor, b) acordarea pentru
invatatorii distinsi a posibilitdtii de a urma dupd terminarea scolii normale o scoald de
grad superior (universitate, academie, scoald normald superioard).

Profesorul de pedagogie de la Universitatea din Bucuresti e patruns de importanta
misiunii invatatorului : ,,Cu cat vom avea — declara el - mai multi invatatori cu o serioasa
culturi superioar, cu atit opera de culturalizare va avea mai multi sorti de izbandi”3. El
a sustinut de aceea intemeierea si pastrarea sectiei pedagogice, a pledat chiar pentru
aceasta, invocand exemplul altor tari - Germania, Italia, Cehoslovacia — care dau invatato-
rilor culturd universitara.

La prof. G.G. Antonescu mai gasim si preocuparea pentru cursuri de informare si
perfectionare pentru invatatori. Propunerea o gidsim legitima : cu pregatirea primita in
7-8 ani de scoald, invatatorul nu mai poate satisface cerintele unei profesiuni pe un timp
de 30 de ani. Pentru a corespunde necesitatilor vremii, el trebuie sa se tina la curent, si
cursurile de informare si perfectionare constituie un mijloc salutar.

De acord cu prof. Antonescu in ceea ce priveste necesitatea acestor cursuri, gasim totusi
cd ele nu constituie unicul mijloc. In vederea informirii inviitorilor, cat si a intretinerii
entuziasmului pentru misiunea de educator, socotim utile si alte mijloace, ca: taberele de
invatatori, schimburile facultative si pe termen scurt intre invatatori, excursiile de studii
in scoli noi si scoli de experimentare pedagogici, conferinte cu aplicatii, excursii in tari®.

Am mai avea apoi de observat, cu privire la cursuri, cd ele trebuie organizate dupa
anumite principii, spre a da rezultate bune : 1. sa se foloseasca insesi initiativele invata-
torilor pentru organizarea de cursuri; 2. sd se organizeze cursurile pe cicluri, in jurul
unei teme ; 3. sd se selectioneze corpul didactic de preferintd din lumea universitara, ca
o garantie a valorii stiintifice a conferintelor si dupa criterii de capacitate.

V. Petrovanu. Profesor la Scoala Normalid ,, V. Lupu” din Iasi, studiazd de asemenea
problema reorganizirii scolii normale, prezentind unele vederi demne de interes. Pre-
ocupat de ridicarea tirdnimii, el gdseste cd pentru aceasta mijlocul cel mai nimerit ar fi
pregdtirea tuturor ,,cadrelor rurale”® (invititori, agronomi, notari, agenti sanitari) in
scoli normale i, ca urmare, el cere mai multe tipuri de scoli normale.

Cf. pp- 185 si urm. si Unitatea pedagogiei, pp. 304-307.

Cf. G.G. Antonescu, Pedagogia contemporand, Bucuresti, 1935.

Ibidem.

Cf. St. Barsanescu, Didactica, pp. 242-245, si ,,Introducere” (in vol. Conferinte, Bilti), 1935.
Cf. V. Petrovanu, LInvitimantul special. Scoala de cadre rurale” (in vol. Pentru biruinta
tardnismului), lasi, 1935.
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Pentru bdiefi :

1. Scoala normald pedagogicd, care sd pregiteascd pe invatator.

2. Scoala normald agricold, care sd pregiteascd pe agronomi.

3. Scoala normald administrativd pentru pregitirea notarilor, jandarmilor si agentilor
fiscali.

4. Scoala normali sanitard pentru pregitirea agentilor sanitari.

Pentru fete :

1. Scoala normald pedagogica, care sd pregdteascd invatdtoare.

2. Scoala normald de conducatoare pentru pregatirea conducatoarelor de gradini de copii.

3. Scoala normald de menaj pentru pregatirea maestrelor de gospodarie rurala.

3. Seminarul (Liceul teologic)

Izvoare :

»Decretul Regal nr. 1559” din 2 iulie, 1936 (Mon. Of. nr. 157, P. I din 9 iulie 1936).

Lege asupra invdtamantului secundar si superior (cu toate modificdrile aduse din 1901
panad la aprilie 1912).

»Regulamentul seminariilor din 16 august 1911” (Mon. Of. nr. 123 din 23.IX.1911).

Programa analiticd a seminariilor, Bucuresti, 1909.

Bibliografie :

Adamescu, Gh., Istoria seminarului ,, Veniamin” din lasi (1803-1903), Bucuresti, 1904.

Berdiaeff, N., De la destination de I’homme. Essai d’éthique paradoxale, 1935 ; Esprit et
liberté. Essai de philosophie chrétienne, Paris, 1933.

Iordéchescu, Pr. V., ,,Organizarea Bisericei” (in vol. Pentru biruinta tdrdnismului), lasi, 1935.

Richter, J., Allgemeine evangelische Missionsgeschichte, 3 vol., Berlin, 1924.

Savin, Ec. P., Cateva cuvinte asupra infiingdrii si activitdtii seminarului , Veniamin
Mitropolitul” din lasi, Bucuresti, 1904.

Schlunk, M., Die Weltmission des Christentums, 1925.

Seminariile — sau cu denumirea recentd : licee teologice — sunt scoli de invatimant
religios, menite sd dea clerului pregdtirea misionarad necesard. Ele formeaza , spiritualul”
comunitatii sociale, pe ,,Der Geistliche”.

Desi institutii de mare insemnatate, ele duc o viata de discretie si izolare, neintrecute
de alte scoli. Nici chiar marile seminarii din strdinitate, ca cel din Fulda, celebru
seminar catolic german, nu se abat de la aceastd conduitd. Ele impresioneaza cu atat mai
tare si provoacd spiritului vioi si deschis ravna de a le cunoaste.

Ce sunt seminariile ca scoli speciale ? Cum se infdtiseazd in general aceste institutii
dupd functia lor pedagogicd ? Cum le concepe legiuitorul romdn s§i cum vdd rostul lor
ganditorii nostri ?

1. Seminariile (lat. seminarium - pepinierd) sunt creatii pedagogice ale secolului
al XVlI-lea, intemeiate pentru pregdtirea clerului. Ele au luat nastere mai intai in lumea
catolicd, in anul 1563, ca scoli de preoti, dupa propunerea cardinalului Polus si a italia-
nului Carolus Borromius, doi prieteni ai lui Ignatius de Loyola ; ulterior se organizeaza
atat seminarii ortodoxe, cat si protestante.

Organizarea lor, care s-a facut dupd modelul colegiilor iezuite, caracterul specific si
misiunea acestor scoli au fost stabilite de Conciliul de la Trident, si dispozitiile luate
atunci pentru seminariile catolice sunt in mare parte in vigoare si astizi.
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Recrutarea tinerilor s-a dispus a se face dintre copiii de oameni sdraci, cu motivarea
ca acestia sunt deja deprinsi cu rdbdarea si lipsa. Ei erau de timpuriu primiti in seminar,
incd de la 12 ani, ,,mai inainte ca viciile sa-i fi atins”, si crescuti in internate, in mod
gratuit, cu justificarea valabild si astdzi: cd ei nu se instruiesc pentru a se servi pe sine
»pro se”, ci pentru Christ si Biserica lui.

in cursul anilor de studii, tinerii erau formati in pietate si religie, ca la iesirea din
scoald si intrarea in cler ei sa traducd prin toatd conduita aceste note specifice. An dupa
an, seminaristii erau observati si mereu selectati dupa criteriile mentionate. Din pricina
preocupdrilor de cercetare si alegere a scolarilor dupd vocatia teologica, seminariile furd
considerate ,,Maison de probation”.

Interesant e apoi faptul cd preotii care se faceau culpabili de acte incompatibile cu
conditia lor erau retrimisi in seminarii in vederea indreptirii. Pentru aceste elemente,
seminariile deveneau ,,Maison de correction”.

Cu vremea, o datd cu intensificarea actiunii de propaganda, se produse o amplificare
a rolului seminariilor : cand preotii devenird nu numai exponentii pietitii si religiei, dar
si mdngaietorii de suflete pentru toate categoriile sociale, seminariile facurd pregétirea
tinerilor in acord cu noile cerinte printr-un gen de specializare a lor : unele pregatesc preoti
pentru predicd - in aceasta directie activau indeosebi seminariile congregatiei ,,Prétres
de I’Oratoire” ; altele formeaza misionarii pentru raspandirea crestinismului - in aceasta
directie lucrau unele seminarii care apartineau congregatiei ,, Prétres de la mission”. Altii
cultivii preoti pentru mdngdierea sufletelor si predicarea credintei in popor. In aceasti
directie s-au distins mai ales seminariile congregatiei ,,Prétres de Jésus et de Marie”.

In lumea germani, in unele seminarii, tinerii sunt pregititi pentru rolul de ,,Priester
fiir innere Mission”. Chemarea lor este sa fie preoti mangaietori de suflete pentru spitale,
azile, ospicii, case de caritate publicd etc. Lucrand in acest domeniu, ei au creat o
adevirati stiinti : pedagogia caritdtii'.

Existd totusi o deosebire insemnatd intre seminariile catolice si cele protestante :
primele cresc tineretul in conceptia ca preotul are raspunderea educatiei fofale a credin-
ciosilor, cd trebuie de aceea sid-si asume o mare constiintd a rdspunderii sufletelor
pastorite. Ultimele au facut concesii liberalismului si statului, educand tineretul in
conceptia cd preotul e destinat mai curdnd unui rol de moralizator social.

2. Dupi ce am stabilit aceste date, e locul s ardtam modul cum concepe legiuitorul
roman seminariile. Cum le organizeaza si le stabileste specificul. Operele juridice care
ne pot ajuta la clarificarea noastra sunt trei: a) Vechea Lege pentru invatimantul secun-
dar si superior (1898), b) Regulamentul seminariilor din 16 august 1911 si c¢) Decretul-
-lege nr. 1559 din Mon. Of. nr. 157, p. 1, din 9.VII.1936. De la acest material e necesar
sd pornim la rezolvarea problemei.

Daca ne intrebadm care este scopul acestor institutii, care e specificitatea lor dupa
legiuitor, trebuie sd marturisim ca din primele doud publicatii nu putem deduce un
rispuns precis. In vechea lege a invitimantului secundar, legiuitorul a gisit oportun si
fixeze intr-un singur articol (art. 55) cateva norme pentru recrutarea profesorilor de
seminarii, iar in regulament el s-a limitat sd observe ca aceste scoli dau elevului educatia
si instructia clerului.

1. Cf. L. Bopp, Heilpddagogik, Freiburg im Br., 1929.
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Art. 1. Instructia si educatia clerului se fac mai intdi in seminarii.

Din ambele texte lipseste indicarea specificititii seminariilor, precizarea acelui scop
dominant care sd inspire si sd genereze toatd opera educativa.

Aceeasi lipsa de precizie o gasim si in ceea ce priveste a doua chestiune importanta :
selectia elevilor. In legea veche nu se dispune nimic special pentru seminarii (aplicindu-se
dispozitiile privitoare la elevii de liceu) ; in regulament, selectia se dispune sa se facd
dupai criterii intelectualiste (art. 30).

E drept cd 1n acest regulament se prevede si o selectie a elevilor dupd purtare (art. 33,
66, 98-112), dar fara sid se precizeze sensul ei specific. De altminteri, chiar utilizarea
termenului ,purtare”, termen vag si general, nu ni se pare fericitd ; aici era locul sd se
opereze cu termeni precisi, care sa fixeze o anumitd comportare dupa specificul ortodox.

In ceea ce priveste cultura seminariali, trebuie si facem mai inti o distinctie : pro-
grama analiticd veche a seminariilor prevedea alaturi de o cultura generald, asemanatoare
cu aceea din liceele clasice, o insemnati cultura speciald, teologicd ; programa noua (din
1936) reduce cultura teologicd si sporeste orele de culturd generala.

Cine cerceteazd comparativ cele doud programe poate face unele constatdri care si
dezvaluie directia de dezvoltare a acestei institutii :
1. O reducere a studiilor teologice (de la 53 de ore, cate erau in vechea programa, la
27 ore).

2. O sporire a orelor de limba romana (de la 17 la 29 ore).

3. O sporire a orelor de limba latind (de la 16 la 18 ore).

4. O scadere a orelor de limba elena (de la 14 1a 12 ore).

5. Introducerea limbii franceze cu 20 ore.

6. O scidere a orelor de limba germana (de la 15 la 10 ore).

7. O sporire a orelor de istorie (de la 11 1a 16 ore).

8. O sporire a orelor de geografie (de la 7 la 13 ore).

9. O sporire a orelor de drept (de la 1 la 3 ore).

10. O reducere a orelor de pedagogie si o sporire a orelor de filosofie (de la 10 la

5 ore).
11. O sporire a orelor de matematici (de la 12 la 17 ore).
12. O sporire a orelor de fizica-chimie (de la 5 la 12 ore).
13. O sporire a orelor de stiinte naturale (de la 6 1la 9 ore).
14. Igiena ramane tot cu 2 ore.
15. O scéadere a orelor de stiinte agricole (de la 7 1a 2 ore).
16. O sporire a orelor de caligrafie si o scddere a orelor de desen (de la 10 la 12 ore).
17. O scadere a orelor de muzica bisericeasca (de la 12 la 11 ore).
18. O sporire a orelor de muzicad vocald (de la 9 1a 10 ore).
19. O scadere a orelor de lucru manual (de la 8 la 4 ore).
20. Gimnastica raméne cu acelasi numar de ore.
21. Educatia morali si bisericeasca: 8 ore.

Din analiza datelor cuprinse in acest tablou putem degaja mai multe concluzii :

a) Se constatd mai intdi cd programa noud a realizat o reducere a disciplinelor teolo-
gice si o sporire a orelor de limba romana, limba latina, istorie, geografie, drept, mate-
maticd, fizicd-chimie, filosofie, stiinte naturale, precum si introducerea limbii franceze.
Cum aceste obiecte sporite apartin culturii generale, e un semn ci legiuitorul indruma
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seminarul catre tipul unei scoli de culturd generald. Procedarea sa e desigur in legaturd
cu cererea de a se inlesni elevilor de seminar trecerea la licee si inscrierea la diferite
facultati ale Universitatii.

b) Legiuitorul roman a realizat o anumitd sporire : a marit numarul orelor de limbd
romand, latind, istorie, geografie si drept, cerand ca seminarul sa dea indeosebi o pregi-
tire intelectuald, care se reazema pe cunoasterea limbii, istoriei si geografiei tarii. El a
vrut sa faca din seminarii scoli de cultura nationald.

¢) Prin reducerea studiilor teologice, cu intentia ca ele si se studieze la facultatea
teologicd, si prin transformarea seminarului intr-o scoald de culturd generald, autorul
decretului-lege pare preocupat si facd din seminar o scoald de frecere pentru teologie,
voind parcd sa sublinieze ideea cd viitorii preoti trebuie sa fie licentiati.

Din datele de mai sus rezultd cd seminariile noastre nu sunt organizate conform
specificului religios, ca cele din Apus. Nu e, evident, vorba ca ele sd imite seminariile
catolice sau protestante, ci numai sd aiba in liniile mari ceea ce e specific, ceea ce e dictat
de caracterul lor clerical. In rest, ele trebuie si se inspire din specificul confesiunii
ortodoxe.

Mai constatdm ci noua programa greseste — dupd parerea noastrd — cand desfiinteaza
orele de pedagogie. Sigur cd nici vechea programa, care cuprindea pedagogia ca materie
de studiu, nu proceda mai bine, cdci nici ea nu se gandea la misiunea pedagogica spe-
ciala a preotului, ci la rolul lui eventual de invdfare. Seminariile au nevoie de pedagogie,
dar de o anumita pedagogie : de ceea ce se intelege azi in stiintd prin pedagogia caritdtii,
pedagogia sociald si prin andragogicd ; toate acestea ar trebui predate in scopul de a
pregati pe viitorul preot ca sa serveasca prin credintd pe Dumnezeu si oameni.

Ar fi apoi sosit momentul si pentru clerul roméin sd dobandeascd in seminarii o
pregdtire si o inspiratie nu numai pentru a fi un preot in genere, un cleric nedefinit, bon
d tout, propre d rien, ci pentru roluri ca acelea mentionate mai sus: oratori, misionari,
mangaietori.

Nu putem trece sub tacere impresia noastra ci actuala programa nu a fost condusa de
0 justd constiintd teoreticd in alegerea stiintelor auxiliare, pentru adancirea ortodo-
xismului. Din seminarii ies si elementele indreptate citre licentd si doctorat, deci spre
studii savante ale culturilor bizantine, rusesti si mic-asiatice. N-ar fi oare indicat deci ca
seminariile sa dea elevilor o pregitire elementard in aceastd directie ?

3. Constatand deficientele legii si orientarea programei analitice, aldturi de destinatia
seminariilor, am cautat sa gasim lamuriri in revistele bisericesti. Am constatat insid ca nu
existd alt tip de scoald in tara noastrd care sd se fi bucurat de o atentie mai slaba, de mai
putine preocupari teoretice. Ele au fost ignorate pand si de Revista Bisericii Ortodoxe,
organul Sf. Sinod. Nu e deci de mirare cd, in cadrul politicii statale a educatiei, ele
ocupd un loc cu totul secundar.
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4. Scolile profesionale

Bibliografie :

Decretul-lege pentru organizarea Ministerului Educatiunii Nationale (Mon. Of. nr. 264/1936).
Essis, Olga, ,,Die weibliche Berufsschule” (in H. Nohl si L. Pallat, Hdb. d. P., vol. 1V), 1928.
Leistritz, dr. H.K., Staatshandbuch des Volksgenossen, editia a II-a, Berlin, 1936.
Mannhardt, prof. dr. I.W., Hochschulrevolution, Hamburg, 1933.

Thomae, Karl, ,,Die miannliche Berufsschule” (in H. Nohl si L. Pallat, Hdb. d. P.,1V), 1928.

Problema scolilor profesionale, asa cum - in linii mari si esentiale — se pune astazi,
este o problema creatd de revolutia economica si sociala intdmplati in secolul al XIX-lea
si cunoscutd sub numele global de sistem economic capitalist. Triumful tehnicii moderne,
transformarea economiei in economie de schimb, fixarea politicii economice liberaliste
(cu atenuarea ei in politica economicd protectionistd) au produs adevarate revolutii in
productie, prin aparitia marii industrii, care a revolutionat si situatia agriculturii si
meseriilor ; in circulatie, unde transporturile, comertul si creditul au cdpatat dimensiuni
continentale si chiar mondiale, cit si in consum, unde schimbirile in alimentatie,
imbracaminte etc., deci in intretinerea si gospodarirea vietii, au devenit tot asa de
uluitoare ca in celelalte domenii. Munca si traiul modern cereau — mai intdi pentru
populatia urbana si mai tarziu si pentru cea rurald - doud lucruri: 1. cu totul alta
pregédtire profesionald decat cea traditionald, o altd atitudine in fata vietii si a muncii si
altd pricepere tehnica si 2. pregitirea — fatd de numarul mic de profesionisti cerut pana
atunci - a unor contingente imense. Raspunsul societitii la aceste cerinte ale economiei
a fost — dacd ldsdm la o parte marele rol al armatelor economice ale muncitorilor de
fabrica - intemeierea scolilor profesionale.

Intelegem prin scolile profesionale toate acele institutii educative in care accentul
cade pe pregdtirea stiintificd, practici si eticd necesara individului in vederea exercitarii
iscusite a unei profesiuni. Luind ca norma pentru stabilirea lor insesi dispozitiile legiui-
torului roman (Mon. Of. nr. 264, p. 2437), deosebim : scoli comerciale, industriale, de
menaj, muncitoresti, de industrie casnici si de gospodarie rurala.

In general, toate aceste scoli sunt organizate recent, comparativ cu scolile cercetate
mai sus. O datd infiintate, ele au evoluat strabatand trei faze : a) in secolul al X VIII-lea
si mai ales in cel urmaitor, ele puneau accentul pe instructia profesionald ; b) in demo-
cratii, cu deosebire in democratiile postbelice, speriate de decdderea etosului profesio-
nal, de lipsa de constiinciozitate a meseriasului in genere, ele sunt reorganizate pentru a
da mai multd culturd generald ; c) in statele autoritare, cu deosebire in Rusia si Germania,
ele dobandesc o situatie noud : acolo, grija se indreaptd nu numai spre reabilitarea lor,
dar si spre punerea lor pe primul plan: in Rusia, toatd educatia tineretului trebuie si
fie ,,politehnicd”, in Germania, ,,Die Deutsche Arbeitsfront” si-a asumat grija pentru
»die Berufsschulung” si vrea sd reprezinte ,die Trdgerin der nationalsozialistischen
Gemeinschaft Kraft durch Freude” (cf. dr. H.K. Leistritz, op.cit., pp. 318-320).

In evolutia lor, aceste scoli n-au fost la origine scoli de stat, ci creatii ale comunelor,
particularilor si asociatiilor ; ele incepurd si devind (secolele XIX-XX) scoli de stat, dar
fard sa atragd prea mult pe scolari. Acest fapt le-a determinat sa primeasca elevi fara nici
o conditie. Astdzi e tendinta de a se exprima in ele toatd varietatea necesitdtilor
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profesionale si muncitoresti de cultivare si indeosebi ndzuinta dupd sporirea rezultatelor
muncii, calitativ si cantitativ; dar acest scop nu se poate atinge decat prin stimularea
poporului pentru frecventarea lor.

a) Scolile comerciale

Izvoare :
Lege pentru organizarea invdtdmantului comercial secundar, Bucuresti, 1936.

Bibliografie :

Asociatia profesorilor secundari de contabilitate din Roméania, Propuneri privitoare la
reforma invatamantului comercial, Bucuresti, 1933.

Grigore, AlL.T., Reforma invdtdmantului secundar comercial, Craiova, 1933.

Negoitd, N., Rolul scolilor comerciale elementare, lasi, 1926.

Rédulescu, D., Monografia scolii comerciale superioare nr. 1 din Bucuresti, 1933.

Stanculescu, D., fnvd[dmdntul comercial si formarea ,intreprinzdtorului economic”,
Timisoara, 1929.

Scolile comerciale sunt gcolile care in Romania au inregistrat, comparativ cu altele,
o literatura bogata si rdsaritd din ndzuinta de a fixa viata noud a acestei institutii edu-
cative. Faptul surprinde cu atit mai placut, cu cat el e opera insisi profesorilor de la
scolile comerciale.

Pentru a le cunoaste organizarea si a putea apoi aprecia din punctul de vedere al politicii
statale a educatiei legiferarea recentd (cf. Legea pentru organizarea invatdmantului secun-
dar comercial, 1936), vom proceda ca si pand aici: vom infdtisa mai intai liniile generale
de evolutie a acestei scoli si apoi vom face analiza legii si expunerea conceptiilor.

1. Scolile comerciale oglindesc intru totul caracterele organizarii si evolutiei, indicate
mai sus, pentru scolile profesionale in genere. Intemeiate sporadic in secolele al XV-lea
si al XVI-lea in centre comerciale (de exemplu, Venetia), ele pregiteau pe viitorul
comerciant, predand tinerilor matematica si scrierea (compunerea) in mod limitat,
numai pentru interesele negotului, iar mai tarziu (secolul al XVII-lea) instructia pentru
tinerea registrelor. In secolul al XVIII-lea, ideea scolii de comert se raspandi si se
imbunititi prin sporirea programei cu stiinte reale, iar apoi cu studii de economie ; in
secolul al XIX-lea se produse un nou eveniment: cind comertul international lua
extindere, el determind sporirea materiilor de invatimant cu studiul catorva limbi
moderne, a caror cunoastere devenise necesara ; iar cand comertul lud forme variate si
impuse de aceea si o pregdtire diferitd, adaptatd gradului de comert, scoala comerciald
se adaptd si ea situatiei prin diferitele ei tipuri: scoald comerciald pregdtitoare, scoald
comerciald reald, cursuri comerciale, scoli comerciale inferioare si superioare, cursuri
serale de comert, academii comerciale etc. Astfel, de la sfarsitul secolului al XIX-lea si
pana in ultimii ani, comertul a fost servit, din punctul de vedere al formarii conducatorilor
lui, de scoli comerciale variate'.

1. Cf. Pentru istoric: B. Zieger, Das Kaufmdnn. Bildungswesen im In- und Auslande, Berlin,
1904, si 1. Zolger, Das Kommerz Bildungswesen der europdischen und ausseuropdischen
Staaten, 5 vol., 1903-1908.
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Dupa razboi, scolile comerciale intrard intr-o faza de crizd, determinatd desigur de
diferiti factori, dar cu deosebire de generalizarea liceului ca scoald secundard, dispus
acum sd absoarba cel mai mare numar de absolventi ai scolii primare. Rdmase féra elevi
distinsi - cei buni se duceau la liceele al cdror numar sporise considerabil —, scolile
comerciale se vedeau silite si lucreze cu elemente slabe. Fireste cd s-au produs si reactii
pentru redresarea prestigiului lor. in Germania democratici (1919-1933), se creari sectii
comerciale pe 1anga licee, ca astfel ,elevii de la comert” sa nu se simta in inferioritate ;
in Statele Unite, ele furd organizate in marile centre comerciale ale oraselor, ca elevii sa
pastreze contactul cu viata plind de interesante si pasionante acte de comert.

In Germania, scolile comerciale au intrat intr-o fazi nou - o datd cu toate scolile
profesionale —, gratie unei noi conceptii despre profesiune. Acolo, ,frontul muncii”
declard ca utili pe toti cei care implinesc o munca calificatd si militeaza pentru teza
captivantd cd toti pot fi deopotrivd de necesari statului, ci toti cei ce lucreazad in cadrul
unei profesiuni activeazd de fapt pentru ,,popor”. Aceastd conceptie s-ar putea si
redreseze scolile profesionale.

2. Legea pentru organizarea invatimantului secundar comercial inoveazd mult in
viata scolilor comerciale. Fard sa intram intr-o enumerare completd a modificarilor
aduse, trebuie totusi sd mentiondm pe cele mai caracteristice, in care se exprima conceptia
legiuitorului roméan.

a. Legea transforma vechile scoli comerciale - inferioare si superioare - in invdtdmant
comercial secundar ; primele: in gimnaziu comercial cu durata de 4 ani, ultimele in
liceu comercial cu durata studiilor de patru ani (art. 3):

Art. 3. invégéméntul comercial secundar se imparte in doud cicluri, ce se succeda :
a) Ciclul inferior, care se numeste gimnaziu comercial, cu durata studiilor de patru
ani, menit sa dea, pe langa cunostinte generale, si cultura de specialitate ;
b) Ciclul superior, care se numeste liceu comercial, cu durata studiilor de patru ani,
menit sa completeze si sd aprofundeze studiile comerciale in vederea specializarii
pentru intrarea in invatamantul superior.

La baza acestor modificdri de titulaturd a stat intentia legiuitorului de a ridica
prestigiul scazut al acestor scoli, de a le face mai atrdgatoare pentru parinti si copii, mai
dezirabile. S-ar putea ca aceastd schimbare sd-si faca efectul urmairit, s atragd in viitor
elemente mai bune si mai strict selectate, mai ales prin introducerea examenelor de
bacalaureat, a celor de intrare si de fine de an ; totusi, consideram aceste rezultate numai
ca eventuale, ca posibile, dar nu ca ceva sigur. Dupd credinta noastrd, rezultatele
urmdrite nu se pot asigura numai printr-un act strict formal — schimbarea numelui -, ci
printr-o schimbare de fond : a spiritului care oficiazi in aceste scoli, sustinut si el, la
randul sdu, de spiritul public.

b. Legea aceasta mai are apoi calitatea de a formula mai precis ca altele scopul scolii
comerciale, specificul activititii pe care sid o desfisoare, serviciile sociale pentru care ea
pregiteste (cf. art. 1, 11, 19, 37), obligatiile specifice ale corpului ei didactic. Si faptul se
explicd prin interesul pe care profesorii acestor scoli 1-au aratat legii, chiar prin lupta de
idei, atit in vederea castigarii ei, cat si a interesdrii oamenilor de stat pentru aceasta scoald.
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Iatd un fragment caracteristic dintr-un apel al unui profesor de scoald comerciala citre
,Domnii ministri ai Instructiunii Publice, Industrie si Comert, Muncii si Asigurdrilor
sociale etc.: Cu totii, de orice culoare politica, sa ridicim invatamantul comercial la
indltimea cerutd de situatia la care a ajuns tara noastra in concertul tarilor europene.

Prin toate mijloacele sd ne mentinem increderea ce am capatat-o in fata lumii, nu
numai in directia politicd, dar si in directia economico-sociald, potrivit bogétiilor noastre

..... ”l
Art. 1. Invigimantul comercial secundar are de scop sd dea cunostintele teoretice si
practice necesare celor ce vor sd devind comercianti, precum si personalului intrebuintat
in intreprinderile publice sau particulare cu caracter comercial, economic sau financiar ;
el pregiteste in acelasi timp si pentru intrarea in invatamantul superior.

3. Réspunsul la intrebarea: ce conceptie gdsim la ganditorii romani, l-am anticipat
mai sus (c¢f. p. 202). Aceste scoli n-au fost obiect de reflectie pentru oamenii de stat, nici
chiar pentru acei oameni de culturd pe care i-am intalnit mai inainte. Acest fapt, care se
repetd in genere la toate scolile cu caracter profesional, e semnificativ: e semn cid nu e
cristalizatd o convingere despre marele lor rol. S-au gisit totusi cativa profesori de la
aceste scoli care au izbutit sa ofere contributii meritorii.

b) Scolile de arte si meserii pentru bdiefi
Scolile profesionale (Liceele industriale pentru bdieti §i fete)

Izvoare :

Legea pentru organizarea si functionarea invdtamantului secundar industrial de bdieti si
fete, Bucuresti, 1936.

Bibliografie :

Essig, Olga, ,,Die weibliche Berufsschule” (in H. Nohl si L. Pallat, Hdb. d. P., vol. 1V,
pp- 193-202), 1928.

Fontégne, J., L’Orientation professionnelle, Paris, 1926.

Geyser, Anna, Die Frauenwerbsarbeit in Deutschland, lena, 1924.

Kiihne, A., Handbuch fiir das Fachschulwesen, Leipzig, 1923.

Thomae, K., , Die miannliche Berufsschule” (in H. Nohl si L. Pallat, Hdb. d. P., vol. IV,
pp- 172-192), 1928.

Vechile scoli de arte si meserii si scolile profesionale au devenit recent, prin legea din
1936, scoli de invdtamant secundar industrial sau, curent, liceele industriale. De la ele,
omul de stat care isi dd seama cd munca in societate trebuie organic divizata trebuie si
astepte pregdtirea meseriasilor, barbati si femei. El mai are dreptul, cel putin teoretic, s
pretinda de la politica statald a educatiei ca aceste scoli sa cultive pe cei cu talente
practice, alesi in prealabil dupd un examen, si sd formeze acestora si etosul profesional.
Organizarea acestor scoli nu e deci usoara.

Inainte de a expune conceptia legiuitorului romén din noua lege, vom prezenta cteva
date generale despre invdtdmantul secundar industrial.

1. Cf. A.T. Grigore, op.cit., p. 1.
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1. Scolile din aceastd categorie au avut o evolutie asemandtoare cu cele anterioare ;
de aceea, nu socotim necesar s revenim. Ele au insd legi de existentd, prin care diferd
de toate celelalte ; or, tocmai asupra acestora e necesar sa staruim.

Aceste scoli sunt foarte sensibile la nevoile temporare ale economiei. Ele trebuie de
aceea organizate pe temeiul cunoasterii juste a realitdtii sociale.

Spre deosebire de scolile de culturd generald, unde nu se cere scolarului o dotare spe-
ciala, acestea cer numaidecat aptitudini practice, inclinatii. Pentru epoca noastra, aceste
aptitudini nu trebuie numai declarate de elev sau de parintele sau, ci stabilite prin examen.

In toati activitatea, aceste scoli au datoria si facd vie, si intretini mereu prezentd in
spiritele scolarilor ideea cd pentru un om datoria de a avea o profesiune e cea mai inalta
conditie pentru a trdi in societate, cd drumul catre rolul social duce numai peste
profesiune.

2. Tot ceea ce am semnalat mai sus despre liceele noastre comerciale isi gaseste
completa aplicare si pentru conceptia autorului legii pentru organizarea si functionarea
invatimantului secundar industrial. Si aici legiuitorul a dat tdrii o lege bund - cel putin
mai bund, prin faptul ci-i mai plind de constiintd teoreticd decat altele.

Explicatia ne-a dat-o dl prof. N. Iorga in cuvantarea sa de la Senat la discutia legii :
»3-a intamplat ca la Ministerul Instructiunii se gaseste un om, dl Sterian, care urmareste
de ani de zile un ideal in ce priveste invatamantul profesional si contributia lui este fara
indoiald cea mai importanta... Eu stiu care este geneza acestei legi, prin cate forme a
trecut si cAte modificdri a primit. Am chiar un text cu o multime de adaosuri, care aratd
cu catd cinste si cu ce spirit laborios s-a lucrat la dansa, fiindcd dl Sterian a intrebat si
pe aldturi pe alti oameni si acestia au adus contributii importante”.

a. Intentia predominantd a legiuitorului e si aici aceeasi de la liceele comerciale :
ingrijorat de subevaluarea scolilor de arte si meserii $i a scolilor profesionale si patruns
de utilitatea si chemarea acestor scoli in statul romanesc ca ,,societate organica”, el vrea
sd le vadd mai dezirabile pentru parinti si mai intelese pentru opinia publicd. Acest punct
de vedere a cdpdtat in cursul discutiei si o motivare facutd de N. Iorga, pe plan statal si
national. ,,S-a vazut — observa marele nostru istoric, referindu-se la situatia din Ardealul
postbelic — ci nu mai avem mesteri. in Moldova si in Muntenia s-a ajuns la acelasi
rezultat. Si trebuie sa se tind seama acum de faptul cid ne gasim in fata Ardealului, unde
nu s-a fdcut nici un pas pentru a crea mestesugari roméni. Acolo mestesugarii sunt sasi,
unguri, evrei mai putin, dar in sfarsit sunt altii si, fard a jigni vreo nationalitate, noi
trebuie sa cautdm sa ne ludm locul care ni se cuvine, in calitate de creatori de stat si
de element majoritar : aceasta nu poate supiara pe nimeni, este o datorie absoluta fatad
de noi insine”.

Maisura pentru ajungerea scopului, legiuitorul a gisit-o in schimbarea titulaturii, prin
substituirea denumirilor de gimnaziu si liceu celor vechi de: scoli de arte si meserii si
scoli profesionale (art. 3).

Art. 3. Invigimantul secundar industrial se predi in:
a) Gimnazii industriale, in care durata cursurilor este de patru ani;
b) Licee industriale, in care durata cursurilor este de patru ani;
¢) Scoli speciale industriale, in care durata cursurilor este de doi ani.
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b. Dar legea recentd inoveazd si in ceea ce priveste cultura elevilor: ea sporeste
materiile de culturd generald. Aici nou e si altceva: legiuitorul nu mai intituleaza
obiectele de studiu, ca alti autori, materii de invdtdmdnt ; el le zice : materii de culturd
generald, iar materiilor de specialitate le fixeazd ca scop: sd dea elevilor cultura
tehnicd. Aceastd formulare din art. 29 e de o mare insemnitate : pentru spiritul care
intelege semnificatia stiintificd a termenului ,,cultura” si ii da toatd valoarea pedagogicd,
ea e indicatia cd s-a facut si la noi macar in unele legi tranzitia de la pedagogia
iluministd, intelectualistd a secolului a XIX-lea la pedagogia culturalista, totalitara.

Art. 29, al. Ill: Materiile teoretice se grupeazd in 2 categorii :

a) Materiile de culturd generald, comune pentru toate sectiile unei aceleiasi scoli,
care vor fi alese dintre cele care se predau in scolile de invatimant teoretic, insa cu
dezvoltarile socotite necesare pentru a inlesni formarea elevului atat din punct de
vedere tehnic, cat si din punct de vedere cetédtenesc ;

b) Materiile de specialitate, care au de scop sa dea elevului cultura tehnica de care are
nevoie pentru exercitarea in bune conditii a specialitdtii sale.

c. Alte scoli profesionale : scoli de menaj, de industrie casnicd
si gospoddrie rurald, scoli muncitoresti §i de agriculturd

Inglobim in acest paragraf restul scolilor practice, scoli ignorate de opinia publici,
nefrecventate decat de copii sdraci, adesea recrutati dintre orfani i tratate vitreg chiar de
conducerea centrald a Ministerului de Instructie. Lipsa de solicitudine o confirma insusi
bugetul statului, care se aratd foarte zgarcit cu acordarea mijloacelor lor de existentd.

1) Scolile de menaj, organizate prin Legea invatdmantului menajer din 1913, cu un
regulament din 1927, stabileste: a) scoli elementare de menaj (patru ani), b) scoli
normale de specialitate (cu un an curs de specializare), ¢) scoald normald de gospoddrie
(pregidtind maestrele de gospodarie) si d) institute de aplicatie.

Toate aceste scoli ar avea un mare rol intr-o tard ca a noastrd, unde abundenta de
materii alimentare nu este folositd din cauza ignorantei populatiei — mai ales a celei
rurale - in arta culinara.

2) Scolile de agriculturi. Intr-o tari in care agricultura e att ocupatia celei mai
insemnate parti a populatiei, cat si izvorul cel mai de seamad al economiei nationale, existd
un numar limitat de scoli de agricultura : abia 18 scoli de agriculturd gr. I; 3 scoli de
agriculturd gr. II; 4 scoli de viticulturd gr. I si doud scoli de horticulturd gr. I'.

3) Scoli de economie casnica si gospodirie rurala. Si aceste scoli, care ar trebui s
pregateascd ,,bune gospodine”, sunt foarte reduse ca numir - abia 17 - si probabil
inexistente ca rezultate, cu toate cd ele ar avea menirea de a invdta pe rurali sa
intrebuinteze in chipul cel mai util aproape o jumitate de an, astizi inutil pierduta.

4) Scoli de conductori silvici, brigadieri silvici, motocultura si ucenici apicoli.
Intr-o tard cu paduri care se taie si trebuie replantate, cu nidzuinte pentru o culturd
motorizatd si cu preocupdri pentru apiculturd, functioneazid: 1 scoald de conductori

silvici, 2 pentru brigadieri silvici, 6 scoli de motoculturd si o scoald de ucenici apicoli*.

1. Pentru discutia in jurul acestor scoli, a se vedea contributiile prof. univ. N. Florov si
A. Cardas din volumul Pentru biruinta tdardnismului, lasi, 1935.

2. Cf. D. Gusti, Un an de activitate la Ministerul Instructiunii Publice, p. 942, si revistele de
silviculturd.
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5. Universitatea

Izvoare' :

Legea si regulamentul invdtdmantului universitar, Bucuresti, 1935.

»Lege pentru invdtdmantul superior” (1912, in P.P. Negulescu, Ion Dumitrescu etc.,
op.cit.), 1929.
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1. Stadiul actual de organizare unitard a scolilor superioare sub frumosul nume
latinesc de universitas este rezultatul unei lungi si meandrice evolutii din Evul Mediu si
pand astdzi. El inseamnd triumful conceptiei organice a educatiei prin scoli superioare,
conform cireia fiecare dintre aceste scoli trebuie sa aiba rostul sdu aparte, inglobandu-se
insa, constient si viu, in menirea totala a acestei supreme trepte scolare. Aceastd menire
nu poate fi — din punct de vedere static — decat oglindirea, in chipul cel mai apropiat de
perfectiune, a unitdtii de culturd si civilizatie a unei societdti ; iar, din punct de vedere
dinamic, ea trebuie sd constituie centrul de unde pornesc impulsiunile cétre progres,
garantindu-se astfel unitatea de orientare. Universitatea trebuie sd fie comunitatea de
studiu a profesorilor si studentilor in serviciul totalitdtii organice a tuturor ramurilor
culturii umane in ipostaza lor cea mai profunda: aceasta este cererea timpului nostru.
Realizarea acestei cerinte a vremii intimpina insa dificultiti teoretice si practice provenite
din nsusi trecutul care trebuie lichidat al acestor institutii. Originea istoricd a acestor
dificultdti, care nu dispar numai prin impunerea unui nume global tuturor scolilor
superioare, oricat de frumos ar fi el, ne impune o succinti prezentare istoricd a trecutului
universitatilor, din care va reiesi si importanta lor capitala in viata societatilor moderne.

Stirile cele mai vechi despre scolile superioare in Evul Mediu dateazi de la sfarsitul
secolului al XII-lea si inceputul secolului al XIII-lea®. Atunci gisim, rispandite in toatd
Europa occidentald, o serie de institutii care predau sub nume diferite (scholae, studium,

1. Diferitele studii romanesti privitoare la reforma invitdmantului superior se vor indica in
paragraful 3 al acestui capitol.
2. Cf. Roloff, L.D.P., vol. V., art. ,,Universitit”, si St. d’Irsay, op.cit., vol. I.
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academia, gymnasium) ramurile culturii timpului, cu reminsicente puternice din Antichitate :

dreptul, artes liberales, teologia si dreptul canonic. Din aceste scoli, care nu erau inca uni-

versitati, s-au nascut probabil unele dintre actualele universititi, trecAnd mai intdi prin
stadiul acelor scoli superioare care purtau denumirea de studium universale sau studium
generale — denumire pe care la inceput nu puteau sd o poarte decat in baza unei dispozitii

a printului domnitor sau a Papei. Pe 14nga aceste scoli cu caracter oarecum oficial, existau

si altele denumite studium particulare, din care se trag cele mai multe dintre actualele

universitati vechi. Este demn de semnalat cd azi nu se mai stie care a fost sensul lui
studium generale sau universale: daca se referea (ca astdzi) la totalitatea ramurilor
culturii sau la faptul ci era o institutie accesibild tuturor. in orice caz, numele actual de
universitate se referea la inceput la modul de existentd sociald si administrativd a acelor
scoli, denumind ,,comunitatea membrilor unei scoli superioare intr-o corporatie in sensul
juridic de persoand de drept public”. Atat modul de existentd sociald si de administratie al
acestor universititi, cat si facultatile in care era divizat studiul, au suferit schimbari in
cursul vremii. De mare importantd pentru istoria universitatii pana la Revolutia franceza
n-au fost insd decat urmarile miscarii umaniste a Reformei si Contrareformei, care au
provocat o mare decddere a universitdtilor scolastice, dar mai cu seaméd patrunderea — in

secolul al XVIII-lea — in aceste universitati a studiilor neoumaniste, a filosofiei si a

stiintelor politice. Aceste schimbari nu erau decét simptome ale loviturii de gratie pe care

Revolutia francezi, prin Napoleon, o pregitea universitdtii scolastice a Evului Mediu.

Urme din felul de organizare a acestor universitdti au rdmas mai ales in Anglia, pe cand

pe continent nu se mai pastreazd decat denumiri, in latina medievald, pentru lucruri care

au acum cu totul alt sens.
Caracterele universitatii in aceastd lungad fazd au fost, cu exceptia timpurilor de
decidere, urmatoarele :

1. Datorita unitatii de conceptie despre lume si viatd in Evul Mediu, activitatea faculta-
tilor se armoniza intr-o unitate organicd a invatdmantului, care va contrasta flagrant
cu diversitatea anarhicd survenitd dupa 1800.

2. Rostul activitdtii universitare medievale au fost atat educatia, cat si creatia si propa-
ganda culturalad. Educatia se ficea, pe 1anga prelegeri, in collegia, care au fiacut faima
Universitdtii din Paris. Ele erau internate care ofereau — bogatilor contra plati,
sdracilor gratuit — casd, ingrijire medicald, juridicd si supraveghere a studiilor, iar
titratilor chiar fonduri pentru continuarea cercetarilor stiintifice sau a activitatii didac-
tice (cf. Roloff, art. citat). Creatia si propaganda culturald - pe 1anga sprijinul dat de
collegia — aveau mijloace de manifestare dintre cele mai eficace din cate se pot ima-
gina : vestitele disputatio in care scolarii isi puteau arata stiinta acumulata si abilitatea
manuirii ei, cat si prelegerile numite quodlibetica (pentru cd tratau, ex tempore,
o tema libera - quod libet).

3. Rolul universitatii ca putere sociald de naturd culturald a fost multd vreme imens, dacd
ne gandim la efectele pe care le-a avut atitudinea luatd de Universitatea din Paris in
diferite controverse specifice timpului.

4. Raportul dintre cele doud elemente constitutive ale universitétii — docentes et studentes —
a variat intre predominarea lui universitas scolarium sau a lui universitas magistrorum.
Uneori, elementul scoldresc a impins hegemonia pand acolo incat nu numai cd
profesorii erau alesi de citre studentime, dar chiar — deoarece rectorii erau alesi dintre
studenti — judecati de ea. In cele din urmi - trecind peste epoci cind ambele elemente
aveau delegati in consiliile de conducere — a invins universitas magistrorum, ceea ce
a durat pand in vremurile noastre, cand studentii (de exemplu, cei din Rusia) au
inceput sa stirbeasca autoritatea corpului profesoral.
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5. Universititile medievale aveau dreptul - licentia — de a promova pe scolar la gradul de
magister, prin care acesta cdpata dreptul de a exercita meseria didactica — scholas regere.

6. Universitdtile medievale erau corporatii independente, trdind din legate, donatii, taxe
de studiu si subventii personale ale parintilor.

Organizarea invdtdmantului superior de cdtre Revolutia francezd si indeosebi de cétre
Napoleon a insemnat incheierea unei lungi faze din istoria universitatii si inceputul unui
nou eon pentru toate universitatile mai vechi sau mai noi, cu exceptia celor engleze si
americane, care pastreazi inca trasdturi esentiale ale organizirii medievale. Noua epocd
universitard incepe prin urmatoarele schimbari fundamentale :

1. Din corporatii relativ independente - si material, si moral, deoarece controlul religios
nu se lovea de prea mari veleitdti de independentd a gandirii —, universititile devin
institutii stzatale. Ele au obligatia de a furniza statului functionari superiori, in timp ce
statul — acordand libertatea cercetdrii si dreptul ca universitatea s numeasca profesorii
si sd organizeze materia de studiu in mod autonom - se obligd si pund la dispozitia uni-
versitdtii cheltuielile de constructii, material didactic si personal didactic si administrativ.

2. Universitatile acorda, in urma examenelor legale, titluri - de obicei licentd si doctorat —
care dau dreptul — de cele mai multe ori in urma unui examen de stat, alteori si fard
acest examen — la ocuparea functiilor superioare in stat.

3. Corpul profesoral conduce universitatea prin organe iesite din sanul sau prin sufragiu
si cu aprobarea ministrului de resort, studentimea fiind complet exclusi de la aceastd
datorie.

4. Universitatea concentreaza in mana ei tot mai mult viata culturali a tarii, mai ales sub
raportul stiintelor exacte, si joacd un rol politic national cu deosebire in Germania in
timpul razboaielor antinapoleoniene.

5. Activitatea universitara se reduce la instruire profesionala si chiar de cercetare crea-
toare independentd a studentimii si de catre profesori, care sunt recrutati pe bazi de
vocatie exceptionald si isi dedicd intreaga viatd cercetdrii.

6. Constatam un inceput de atomizare nu numai a facultitilor, dar chiar si a diferitelor
discipline, ceea ce produce fragmentarea ocupatiilor si dificultatea pentru studenti de
a mai avea un tablou unitar despre viatd si lume.

Aceste caractere ale universitdtii de la inceputul secolului al XIX-lea sunt rezultatul,
pe de o parte, al intelectualismului si al liberalismului sub dubla lui forma de libertate
a gandirii si a preddrii, iar, pe de alta, al nevoilor statului modern si ale economiei
capitaliste, care cer elemente din ce in ce mai multe si mai bine pregdtite, ceea ce a dus
de altfel la distrugerea insesi ideii de universitate prin infiintarea de scoli speciale, in
primul rand prin scolile tehnice superioare, independente de universitate. Curand, univer-
sitatea a inceput sd devind in constiinta publicului numai o universitas litterarum, pregatind
mai mult pentru functiile administrative si didactice.

Presiunea democratiei, din ce in ce mai eficace, asupra vietii publice a secolelor
al XIX-lea si XX nu putea avea darul sd aducd mari modificari in viata universititii create
de liberalism, afard de faptul cd mijloacele puse de stat la dispozitia universitatii au deve-
nit din ce in ce mai copioase, pentru a face fata nevoilor de personal si material didactic ale
unei studentimi din ce in ce mai numeroase $i mai lipsite de mijloace. Dupi rdzboi, grija
statului de aceasta studentime a dus de la vechea institutie insuficienta a burselor la crearea
de cdmine, ospdtdrii si chiar fastuoase ,, cetdti universitare”. In schimb, pregitirea profesio-
nald a devenit din ce in ce mai acaparantd, fapt care a facut ca atdt profesorii, cat si
studentii sa neglijeze, conform spiritului timpului, cultura generald si grija de continuarea
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educatiei tineretului universitar. Scolile superioare speciale s-au inmultit din ce in ce mai
mult, pierzdnd orice legdturd cu universitatea: scoli superioare tehnice, comerciale,
agricole, veterinare, silvice, miniere, artistice si muzicale sau sportive etc.

Aceastd evolutie a universitdtii a trezit adversitatea multor spirite critice, care, sub
devize ca ,reforma invdtdmantului superior” sau ,,criza universitdtii”, au pornit o lupta de
transformare a universitdtii din foarte variate puncte de vedere : de exemplu, din punctul
de vedere al misiunii generale, al organizdrii facultdtilor, al libertdtii de predare, al
procedeelor pedagogice, al selectiei si educatiei studentilor etc. Rezultatul acestei vaste si
vehemente dispute in jurul universitatii si al scolilor superioare a fost determinarea
cercurilor competente de a proceda la o reorganizare prin care universitatea secolului
al XIX-lea intrd intr-o noud faza.

Dupa ce am prezentat sumar fazele mari din viata si trecutul universititilor, e locul sa
punem problema: care e azi conceptia generald despre universitate ? Cum au realizat
universitatea contemporana popoarele si statele de culturd ? Chestiunea e importanta si
dificild in acelasi timp, deoarece nu existd un singur tip, ci cel putin trei tipuri de
universitati : liberald, democratica si universitatea din statele autocrate. Vom cduta totusi
sd rezolvdm problema, dar numai in mdsura utilitdtii temei noastre : cunoasterea caracte-
relor generale ale celor trei tipuri de universitdti, pentru a putea apoi degaja si explica,
in lumina datelor, conceptia legiuitorului roman.

a. Dupa felul cum isi concep misiunea si situatia in statele moderne, universititile tin
de anumite ideologii. Universitatea liberalistd e animatd si dominati de ideea, predomi-
nantd in secolul al XIX-lea, cd stiinta e fdrd obligatii, independentd, autonoma. Sub
aspectul organizdrii, aceastd universitate cere pentru ea ,autonomie”, autonomia ,,stu-
diilor” si ,,a organizarii”, iar pentru profesori: libertdti si drepturi, dar fara obligatii.
Acest fapt il determind pe H. Konen sd observe cd pentru ea ,,Die Professoren sind nur
halbe Beamte™', functionari plititi de stat, dar fira obligatii precise. Sub influenta acestei
conceptii, activitatea profesorilor se desfasura cu precadere in domeniul §tiintei creatoare,
ignorandu-se interesele statului si poporului, si se manifesta in general in cadrul strict
universitar.

in democratie, cu deosebire in unele state, universitatea isi largeste cadrul de activitate
prin aceea cd ea cauta sa intre in viata popoarelor cu formula extensiunii universitare.
»Tema universitatilor moderne - spune J.F. Williams - e de a pune in legatura viata
spirituald cu munca zilnicd a lumii de azi, de a extinde adevarata culturd umana si de a
stimula aplicarea rezultatelor stiintei moderne la industrie si tehnica... Ea mai tinde sa

dezvolte un spirit social si o viatd sociali.”?

Actiunea de extensiune universitard nu isi are originea intr-o inspiratie sau initiativa
personald ; ea e efectul marelui curent de ,,intoarcere culturald” spre popor, puternic pe
la inceputul secolului nostru. Acestui apel, cdruia universitdtile i-au raspuns diferit, cele

engleze i-au consacrat una din activititile-model.>

In democratii deci, universitatile desfasoara o actiune cu dublu caracter : in interiorul
lor, accentul cade pe creatia stiintifica, in afard : pe propagarea culturii.

1. Cf. H. Konen, op.cit., p. 1138.
2. (f. J.E Williams, ,Die englische Pddagogik seit 1900”, in Péddagogik der Gegenvart, 1933.
3. Cf. St. Barsdnescu, Unitatea pedagogiei. .., pp. 218-222.
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In statele autocrate, universitdtile implinesc toate cele trei functiuni ; totusi, predominanta
e preocuparea educativd, desfasuratd intr-un anumit sens, impus de stat : fascist in Italia,
comunist in Rusia, national-socialist in Germania.

b. Universitatea mai poate fi privita si din punctul de vedere al unitétii ei. Sub acest
aspect, universitatea secolului al XIX-lea nu era unificata in dublu sens: 1. facultitile,
folosindu-se de principiul ,,stiintei libere”, lucrau izolat, fara o preocupare de integrarea
lor in activitatea totald a universitatii; 2. deosebit de universitate, se dezvoltara scoli
superioare, care duceau viatd independentd. S-a spus de aceea, pe drept cuvant, ca
universitatea secolului al XIX-lea reprezenta ,,membra disjecta”.

Fireste cad aceastd situatie era profund pdgubitoare. Mai ales statul era ingrijorat,
deoarece o astfel de scoald superioard nu-i putea pregiti elemente destoinice pentru
posturile de conducere. Unele spirite propuserd atunci separarea celor doud functii ale
universitdtii : separarea creatiei stiintifice de aceea a educatiei ; astfel dorird , radicalii”,
care cereau formarea functionarilor in alte scoli. Aceste preocupdri le vom intilni mai jos
si la unii ganditori romani.

Dificultétile rezultate din lipsa de unificare a conducerii determinard in democratie o
miscare opusa : concentrarea institutelor de stiintd inaltd la universitate, subordonarea
lor fatd de ea. Aceastd miscare s-a inceput — cu deosebire in Franta — inainte de razboi
si s-a continuat in democratiile postbelice.

in statele democratice, concentrarea e numai relativd : 1. E o concentrare formald, in
sensul integrérii tuturor institutelor in universitate ; ea nu e o concentrare organicd,
menitd sd determine o activitate unitard si de colaborare. 2. Conducerea revine — potrivit
spiritului democratic — rectorului, ajutat de senatul universitar, si pe facultdti decanului,
ajutat de consiliul profesoral.

In statele autocrate se realizeazi o concentrare si o conducere centrald intr-un anumit
spirit: cel politic. in universititile germane, de exemplu, ideea de , Fiihrer” predomini
toatd organizarea si asigurd statului intirirea influentei sale.

c¢. Schimbdrile indicate pAnd acum au avut repercusiuni insemnate asupra raporturilor
dintre profesori si studenti. in liberalism, aceste raporturi se limitau in principiu la relatii
de catedra ; pentru profesori, studentii erau audientii necesari tinerii normale a cursurilor.
Cat priveste preocuparea de dotarea spirituald sau de conditiile de viatd ale studentilor,
era teoretic absentd. Totodatd libertdtii profesorilor, care puteau preda ce vor, ce teorii
vor si in forma personald, 1i corespundea acum libertatea studentilor: de a asculta
cursurile liber — ce vor si cand vor - de a da examene la termene fixate personal etc.

O schimbare insemnati a raporturilor dintre profesori si studenti se produse in demo-
cratii. Acum interveni grija de studenti — inainte de rdzboi, sub forma de burse -,
procedeu usor de aplicat, deoarece prin liceul antebelic, care era , eine Standesschule”,
treceau mai putini elevi sdraci ; dupa razboi, cand absolventii de liceu, lipsiti de mijloace,
devin mai numerosi, ajutoarele se acordara sub forma de camine, cantine si ,,cetdti uni-
versitare”. Totodatd, sub presiunea valului numeros de aspiranti la studii universitare, se
simti necesitatea trierii lor — ceea ce a determinat introducerea unui examen de admitere
in universitati. Interesant e ca acest examen se desfasoard dupa criterii intelectualiste.

In statele autoritare, raporturile dintre profesori si studenti imbraci forme noi. De
exemplu, in Germania, intrarea studentilor in universititi se face pe bazi de examen si
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sunt primiti numai cei ce probeazid capacitate spirituald pentru a satisface cerintele
scolilor superioare, calitditi corporale, caracter si atasament fati de popor!. in cursul
studiilor, toatd cultivarea trebuie datd in spirit nationalist, cici ,,ideea revolutiei germane
a devenit scopul cultivdrii in institutiile de educatie”. Acum ele sunt chemate ca si
urmareasca a realiza, ,,in locul acelui Privatmann cu culturd umanista sau al omului de
stiintd, iluminist, care numai gdndeste national - ideea finutei national-socialiste, care
cuprinde, mai presus de cultivarea intelectului si de cultivarea individualda, pe omul
intreg ca membru al poporului”?.

In Germania, Rust, ministrul Educatiei, a infiintat ,,das studentische Kameradschaftshaus”,
in vederea ,educatiei in comunitate” (Gemeinschaftserziehung), invocand valoarea educa-
tivd a ordinelor cdlugiresti. La randul sdu, Andreas Feickert, ,,Fiihrer”-ul studentimii
germane, a dat dispozitia ca fiecare student are datoria de a petrece doud semestre cel
putin la aceeasi universitate si in aceeasi ,, Kameradschaftshaus™.

2. Toate indicatiile de mai sus constituie materialul de date si puncte de vedere din
care putem judeca acum universitatea romaneasca.

Legea care reglementeaza viata invatimantului nostru superior a fost promulgatd in
1932, suferind ulterior cateva modificadri neinsemnate (1933 si 1934). Ea a fost pregatita
printr-un intreg sir de proiecte: 1) proiectul Borcea (1920), 2) proiectul Negulescu
(1921), 3) proiectul Universitatilor din Bucuresti si Cluj, 4) proiectul dr. C. Angelescu
(1928), 5) proiectul N. Costdchescu si 6) proiectul N. Iorga. Ultimul, elaborat de
reprezentanti ai universitatilor si senatelor universitare reunite in Bucuresti (8-12 decem-
brie 1931), a devenit Legea pentru organizarea invatdmantului universitar (1932). Ea
cuprinde sapte capitole cu dispozitii care reglementeaza conducerea autonomd a univer-
sitdtilor (cap. I), recrutarea corpului didactic (cap. II) si a personalului administrativ
(cap. II) si regimul disciplinar al acestui corp (cap. IV), studentii (cap. V), institutiile
anexe (cap. VI) si normele de tranzitie (cap. VII).

Prin noua lege, universitatea romana dobandeste o organizare care are la baza ideea
autonomiei §i cea a centralizdrii invdtdmantului superior, exprimate scurt in art. 1 §i2:

Art. 1. Invitimantul universitar se predi in :
1. Universitatea din Bucuresti ;
2. Universitatea din Iasi;
3. Universitatea din Cluj ;
4. Universitatea din Cernauti.

Art. 2. Universitatile sunt institutii de stat autonome in ceea ce priveste organizarea
studiilor si conducerea. Ele sunt asezaminte de invatamant universitar teoretic si aplicat,
precum si institutii de cercetdri pentru progresul stiintei si rdspandirea culturii.

1. Cf. H. Wenke, ,Die pdd. Lage in Deutschland”, Die Erz., 1934, nr. 10. Aceastd masurd
au luat-o si ministerele altor state germane. Ministerul Cultelor din Hessen a decis: ,,Toti
profesorii care cunosc din anii de scoald pe abiturienti sd-si dea avizul asupra proprietdtilor de
caracter” (ord. din 6.11.1934). Ministerul de Instructie al Prusiei a decis, prin ord. din 8.11.1934,
cd ,«Fithrer»-ul lui N.S.D.A.P. are drept de vero fata de hotararile de primire in universitati,
pentru a se asigura astfel alegerea numai a celor ce probeaza atasament fatd de natie”.

2. Cf. Kurzbericht, 1934, nr. 18, p. 10.

3. Cf. H. Wenke, op.cit., 1935, p. 225.
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Ne-am intrebat ce a inteles legiuitorul prin cele doud principii: al autonomiei si al
centralizarii.

Autonomia, 1n ceea ce priveste conducerea universitdtii, nu poate sd insemne decat
independenta administrativd, scoasd astfel de sub influenta factorului politic.

Autonomia in ceea ce priveste organizarea studiilor poate sd insemne - cum am vazut
din istoria universititii — trei lucruri: a) universitatea cultivd in spirit liberalist stiinta,
»um ihrer selbstwillen”, b) pregdteste pe student pentru o profesiune determinatd prin
»Lehrfreiheit” — si atunci ea reprezintd o autonomie atenuatd de obligatia de a realiza un
program minimal ; c¢) universitatea e ,,das theoretische Organ der Provinz” cu obligatiile
care decurg din aceastd formulare — ceea ce inseamna iardsi o atenuare a autonomiei.

Ne putem deci acum intreba: ce sens are autonomia preconizatd de legiuitorul
roman ? Raspunsul la aceastd intrebare e de cea mai mare importantd, pentru cd aici s-ar
vedea pozitia ideologicd din care deriva apoi menirea universititii §i organizarea progra-
melor de studii; dar, din nefericire, legea nu-l exprimd - ceea ce e foarte grav. Fard
aceastd precizare, legea va fi interpretatd in sensul liberalist si activitatea universitard
romaneascd se va efectua, comparatd cu aceea a universitatilor striine, intr-un mod de
doud ori anacronic.

Autonomia se referd si la alt capitol insemnat al vietii universitare: recrutarea
corpului ei didactic, legiferatd in cap. II al legii. Aceastd autonomie, care inseamna drep-
tul universitdtii de a alege pe noii profesori, a fost justificatd in Parlament ca o masura
impotriva amestecului ,politicii” in numiri, in dauna factorilor competenti.

Centralizarea e al doilea principiu dominant al legii. Dupd comentariul ficut de
P. Sergiescu, raportorul legii, ea inseamnd unificarea extrema a invatdmantului univer-
sitar. ,, Tot invatimantul universitar roménesc constituie — declard prof. P. Sergiescu - o
singurd entitate. In realitate, e o singurd universitate cu patru realiziri materiale la
Bucuresti, Iasi, Cernduti si Cluj. Aceastd solidarizare constituie un punct nou esential in
economia proiectului.”!

Lamurirea raportorului se intdreste si mai mult atat prin art. 2, al. 2 (Reg. legii) ca:
»fiecare universitate formeaza impreund cu toate facultdtile ce-o alcdtuiesc o institutie
unitard”, cat si prin art. 12 din lege, prin care se instituie Consiliul interuniversitar, pe
care Ministerul Instructiunii Publice il va consulta ,ori de cate ori va fi nevoie, in
interesul invatamantului universitar”.

Din aceste explicatii tragem concluzia ca centralizarea, ca al doilea principiu dominant
al legii, trebuie sd insemne : a) organizarea uniformd a facultdtilor si b) crearea unui
organ interuniversitar, care si realizeze unitatea de actiune a celor patru universitati.

Acest principiu al centralizdrii ne provoacd doud intrebdri: 1) a realizat oare invata-
mantul superior opera de colaborare a facultitilor si universitdtilor intre ele, ca si prinda
ca intr-o mare panza toate problemele statale ale culturii, cu sentimentul dependentei
organice ? Principiul nu e nou - cum crede prof. P. Sergiescu -, noud ar fi insd realizarea
Iui in Romania. 2) Ce motive au determinat pe legiuitor sa stabileascd principiul unificarii
absolute, azi cand, alituri de tendinta strangerii intregului invatdméant superior sub
numele de universitate, constatim statornicirea unui principiu cu totul nou si fecund
relativ la menirea specificd a fiecdrei universitdti? E vorba ca fiecare universitate si
reprezinte ,,das theoretische Organ der Provinz”, ceea ce inseamnd cd fiecare centru

1. Cf. Mon. Of., Dezbaterile parlamentare, 1932, p. 2725.
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cultural superior trebuie si ia culoarea locald a tinutului respectiv, fira a renunta la
realizarea ideii de universitate.

Dupi ce am expus problema universitara in genere, trebuie s cercetim aici aceastd
scoald 1naltd numai sub aspectul educativ, celelalte - creatia si propagarea culturii —
urmand sa fie analizate la capitolele respective.

Existd si pentru universitate, ca si pentru celelalte scoli, doud posibilititi de a-si im-
plini datoria educativa fatd de studenti : 1) una e instructia, conceputd ca o comunicare de
cunostinte si metode ; ea e caracteristica universititii iluministe a secolului al XIX-lea ;
2) alta e educatia, considerata ca formare integrald a individualitatii prin culturalizare.

Din legea noastra universitara reiese marginirea activitatii didactice profesorale la
instruirea studentimii prin cele doud mijloace clasice - prelegerea si lucrdrile practice,
cum rezultd din art. 18. Este evident cd munca stiintificd a studentului prin audiere si
exercitii are o valoare educativa indiscutabild, dar acest lucru putea fi considerat suficient
in epoca pur intelectualistd a psihologiei si pedagogiei. Azi insd, cand accentul nu mai
cade pe intelectul pur, aceastd conceptie devine in orice caz insuficientd. Sentimentul
lacunei mentionate a determinat crearea acelor cetdti universitare sau a acelor ,,Kamerad-
schaftshaus”, descrise mai sus, cu menirea de a completa activitatea catedrei. Ele se
bazeazi pe noua conceptie despre sufletul omenesc si a mijloacelor prin care el poate si
trebuie influentat.

Din nefericire, legiuitorul nostru ignori atat in cap. II, cit si in cap. V aceste impera-
tive ale vietii universitare contemporane, 1asand studentimea sa-si caute singura in diferite
societiti — deseori cu riscuri si riticiri, scump plitite! de individ si societate — comple-
tarea culturii pentru viata.

E drept cd legiuitorul romén se ocupd de studenti in cap. V, dar dispozitiile lui au
caracter strict reglementar si disciplinar, de la care nu se poate spera decat cel mult
bund-cuviintd si ordine, nu insd educatie si orientare in ,,intelepciunea vietii”.

3. Relele de care suferea si incd suferd universitatea romaneascd au provocat, atat din
partea profesorilor, cat si a studentilor, o serie de iesiri, al caror studiu amanuntit il soco-
tim de neapirati necesitate pentru orice incercare de reorganizare a universititii. in ele,
cu deosebire in unele, vorbesc atit experienta proprie, cat si competenta culturald. Noi
vom prezenta aici cateva din studiile consacrate vietii universitare de citre profesori, atra-
gand insa atentia in modul cel mai hotdrat si asupra importantei doleantelor studentesti.

S. Mehedinti. Considera incapabild universitatea de azi ,,sa ne dea un corp didactic
in adevar pregdtit pentru a creste copiii satenilor”... cu motivarea ca ,,examenul de licenta,
prin firea lucrurilor, presupune, cum am zis, numai pregdatirea stiintificd in coltul unei
catedre, asa cum se cere unui profesor... iar cat priveste practica pedagogicd este stiut ca
seminariile noastre pedagogice au fost pAni mai ieri o umbri a umbrei”?. Pornind de la
aceste premise, care nu si-au pierdut valoarea nici acum, dupa trecerea a 20 de ani, el pro-
pune o formula care pare si altora fericitd : 1) crearea unui seminar normal superior, ca
institutie aparte, in care sa se faca pregatirea corpului didactic secundar ; 2) considerarea
universitatii numai ca centru pentru cultivarea stiintei.

Existd, in adevar, cdmine pentru studenti ; totusi, ele sunt concepute strict economic (cf. p. 224).
Cf. S. Mehedinti, Scoala poporului, pp. 18-21, si Profesorul, Bucuresti, 1929. Pe larg am
examinat conceptia prof. S. Mehedinti in altd parte (Cf. St. Barsanescu, ,,S. Mehedinti si
reforma invatdmantului superior” (Viata romaneascd, 1929, nr. 7-8, pp. 167-178).

DN =
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in ,legea pentru scolile pregititoare si seminariile normale”, S. Mehedinti dispunea :
Art. 72. Seminariile normale superioare vor forma corpul didactic al scolilor pregititoare,
pe dirigintii scolilor elementare si inferioare de agriculturd si de meserii, pe invatatorii si
preotii urbani si pe profesorii scolilor administrative rurale.

Seminariile normale superioare de baieti vor functiona cate unul in Iasi si Bucuresti,
avand pe langd ele un seminar pedagogic, ori teologic, impreund cu scoala primara de
aplicatie si, cand va fi posibil, si o scoala pregititoare.

Art. 74. in aceste scoli se vor primi prin concurs cei mai buni absolventi ai seminariilor
normale pedagogice.

Art. 75. Toti studentii acestor seminarii vor trebui sa locuiascad in internat...

P.P. Negulescu. In lucrarea Reforma invdtdmantului, el a consacrat o atentie insemnati
si universititii' : a semnalat unele rele — amestecul politicii in recrutarea corpului didactic,
tinuta criticabild a unor profesori, de ,,papi stiintifici”?, alexandrinismul® altora etc. - si
a sustinut ideea ,,intiririi autonomiei administrative”.

Ceea ce trebuie sa retinem de la prof. P.P. Negulescu e o observatie interesantd despre
rolul universitatilor : dupa opinia sa, pe care o gidsim legitima, universitatile existd si
pentru profesori: pentru a intretine miscarea culturald ; ,statele moderne — observa el
just — intretin un corp de intelectuali, care creeaza incetul cu incetul patrimoniul scump
al culturii. Toate tdrile cu multe universitdti au jucat primele roluri (Italia, Franta,
Germania, Anglia). Noi ar trebui si avem de dou# sau de trei ori mai multe”*.

I. Petrovici. in conferinta ,Menirea universitdtilor” , tinuti la Institutul Social Roman
in ziua de 13 martie 1928 (si publicata in revista Minerva, nr. 2, 1928, cit si in volum),
profesorul Petrovici considerd creatia stiintificd a profesorilor si insusirea metodei si
spiritului stiintific de catre studenti ca cea mai importanta dintre menirile culturale ale
universitdtii. Celelalte meniri — pregdtirea profesionald si extensiunea universitard —
graviteaza in jurul ei. ,Evident, spune I. Petrovici, aceastd menire pare a fi rezervati
pentru o elitd restransa. Ea prezintd o temperatura mai ridicata la care nu rezista cei mai
multi ; totusi, eu cred cd dansa este astrul in jurul ciruia se invartesc, ca planete mai
comode de locuit, celelalte doud meniri : pregatirea profesionald si difuziunea culturii la
intregul popor.” Dar, pe langd menirile culturale (educatie, creatie, propagare), profesorul
Petrovici gaseste ca universititile au si meniri moralo-sociale : dezvoltarea sentimentului
patriotic si infratirea intre popoare. Este demn de remarcat ci profesorul I. Petrovici nu
concepe aceste rosturi moralo-sociale ca predici izvorate din mobile sufletesti aparte —
ceea ce ar produce un dualism in activitatea universitara —, ci le considerd efecte ale
ocupatiei stiintifice, un fel de epifenomene ale ei, cdrora li se cuvine o mare atentie mai
ales la noi, unde ele ar putea avea efecte imbucuritoare in convietuirea noastrd cu
minoritarii. Putem spune deci ci dl Petrovici reprezintd o conceptie asupra universitdtii in
care etosul acesteia este etosul stiintific, rolul universitatii fiind identic cu rolul cultural
si social al stiintei.

Pp. LXXXVIII-CLV.
P. LXXXXX.

P. XC.

P. CLIV.
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G.G. Antonescu. in articolul ,Rolul educativ al universititii” (cf. Pedagogia
contemporand, 1936, pp. 151-158), prof. G.G. Antonescu, expundnd ideea ci univer-
sitatea nu trebuie sa formeze numai oameni de stiinta si profesionisti, ci totodata un ,,om
cu sufletul bine format”, vorbeste de necesitatea ca aceastd inaltd scoald sa se preocupe
si de educatia studentilor. Dupd ce previne o serie de obiectii, profesorul de pedagogie
de la Universitatea din Bucuresti propune, in vederea educatiei tinerilor, inmultirea
numadrului seminariilor si augmentarea numarului de ore ale fiecarui profesor, sporirea
personalului didactic, reorganizarea asociatiilor studentesti. Toate acestea sunt propuneri
de detaliu foarte judicioase si exprima nevoi reale universitare.

P Andrei' considerd ,creatia si cercetarea stiintifici esenta acestui invitimant de
inaltd culturd, la care trebuie sd addugdm acum si pregdtirea studentilor pentru o anumita
profesiune”?. Partizan al ideii de autonomie universitard, prof. Andrei a adoptat ideea
rodnicd a universititii cu caracter regional. ,,Dorind - declari el - ca fiecare universitate
sa aiba viata proprie si sd-si indeplineasca rolul ei stiintific si social in regiunea unde este
asezatd, vom incuraja dezvoltarea facultitilor si a institutelor, pentru a deveni centre de
actiune stiintificd si culturald.”?

B) Institute de educatie pentru tineret

Izvoare :

»,Legea premilitara” din 28.1V.1934 (Mon. Of. nr. 107, din 11.V.1934).

»Legea pentru infiintarea Oficiului de Educatie a Tineretului Roman” (Mon. Of. nr. 106
din 9.V.1934).

»Regulament pentru organizarea si functionarea Oficiului de Educatie a Tineretului Roméan”
(Mon. Of. din 24.X.1934.)

Bibliografie :

Beutler, H., ,,Die junge Generation und die pddagogische Aufgabe”, Die Erz., pp. 416-429,
aprilie, 1933.

* % * Asociatia ,,Cercetasii Roméaniei”, Statutele si regulamentul Asociatiei, Bucuresti, 1929.

* * * Directiva generald nr. 1, Bucuresti, 1935.

Kawerau, S., ,,Zur Soziologie der Jugendbewegung”, Ethos, 1, 1925.

Marin, cépitan A., Pregdtirea preregimentard, Bucuresti, 1935.

Nohl, H. si Pallat, L., Handbuch der Pddagogik, vol. V, Langensalza, 1931.

O.E.T.R. Buletin 1, nr. 2-3 (aprilie-iunie), 1936.

Rédulescu-Motru, C., ,Initiere in strdjerism” (conferintd), O.E.T.R. Buletin, nr. 2-3.

Siemering, dr. H., ,,Staat und Jugendpflege”, Die Erz., iulie/august 1931.

Sirca, prof. L., Metoda de lucru in cercetdsie, Bucuresti, 1936.

In lupta scolii pentru formarea tineretului, in actiunea pedagogicd a profesorilor,
condusa de stiintd sau empirie, cu entuziasm sau cu apatie, s-a purtat opera de pregdtire

1. Cf. P. Andrei, Instructia publicd, 1935, si Sociologie generald, 1936 (,,Introducere”).
2. Ibidem, p. 33.
3. Ibidem, p. 35.
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a fiecdrei generatii tinere. Veacuri dupd veacuri, scoala cu corpul ei didactic a indrumat
dezvoltarea spirituald pe drumurile - cAnd mai usoare, cand mai grele — ale vietii si cu
mijloace cand mai abundente, cind mai sdrace.

De aproape 40 de ani insd a patruns tot mai adanc ideea cd scoala singurd e fara de
putere fatd de nevoile noi ale vietii, daci lucrul ei nu se continud ,extrascolar” ; cd ea
retine tineretul la sine numai un timp, cid cerintele educative depisesc sfera ei de
activitate. S-a ajuns astfel la crearea unor institutii noi, aparte, pentru educatia tineretului,
in afard de programul scolar. Astfel, din aceste necesititi au rezultat: Cercetasia,
Ballila, Hitlerjugend s.a.

Nevoia unor astfel de institutii s-a resimtit si in tara noastra si ea a dus la organizarea
cercetdsiei, strdjeriei si premilitdriei. Functionand unele de mai mult timp (cercetdsia
din 1915), altele de datad recentd (1934), ele se afirma ca realitdti educative de care
trebuie de azi inainte si se tind seamd. E deci util s examindm pozitia ideologica a
autorului legii lor de organizare, spre a cunoaste atat destinul, cat si valoarea care li se
dd in politica statald a educatiei. Dar cum aceastd institutie tine de o miscare mare, de
proportii cel putin europene, vom preceda examinarea ei pe teren romanesc printr-o
privire sinteticd a miscarii generale de educatie a tinerimii.

1. Institutiile sau, mai exact, asociatiile pentru educatia tinerimii au, in scurta lor
istorie, baze ideologice diferite.

Inainte de rdzboi, cu aproape doui decenii, au luat nastere din initiativa adultilor si
din dorinta ocrotirii tineretului doud categorii de asociatii: unele din ratiuni religios-
-morale, altele din preocupdri moral-sportive, ambele deopotriva de folositoare.

Din ratiuni moralo-religioase luard nastere o serie de asociatii, initiate de reprezen-
tantii Bisericii, cu preocuparea de a ocroti pe tineri in fata primejdiei maladiilor sexuale,
a alcoolismului si a bolilor spirituale (neurastenia, blazarea). Din aceasta categorie fac
parte indeosebi doud asociatii: ,Asociatia tineretului din Hamburg”, intemeiatd de
Clemens Schultz (1897), si ,,Asociatiile tinerimii catolice”. Prima, pornind de la consta-
tarea ca tinerii 1si pierd duminica si sdrbidtorile pe strdzi, i-a organizat in asociatii pentru
a-i stimula cétre o petrecere a sdrbatorilor si duminicii in mod spiritual, ascultdnd prelegeri,
luand parte la sporturi, excursii, auditii muzicale etc. Ultima urmarea sd indrepte tineretul
spre trdirea crezului crestin catolic in viata zilnica.

Din ratiuni moralo-sportive luara nastere tot inainte de rdzboi cercetdsia in Anglia si
Vogeltum in Germania. Cercetdsia, intemeiatd de generalul Baden-Powel (1911), urmirea
sd facd din fiecare tAnar un om corect, prompt la ajutor, generos si voios. Intrarea in cerce-
tdsie se face cu oarecare solemnitate, tandrul jurand sd respecte un cod de reguli pentru a
proba o tinuta cavalereasca si ideea samariteand. Pentru cercetisie furd castigate si fetele.

Vogeltum sau der Wandervogel (intemeiatd in 1898), cireia i se alaturd Freideutsche
Jugend, la origine o emancipare a scolarilor de curs secundar de idealul ,,gimnazial” de
cultivare si de viata, e asociatia tinerilor germani plini de entuziasm romantic pentru
naturd, istorie $i popor. Aceastd asociatie prefera vietii estetizate, urbanizate, intelec-
tualizate si pline de degenerare nervoasa viata in aer liber, ,,ein Naturleben” , dominata de
lyrische Stimmung, Freundschaft, Gesang, Naturgesang ; ea opunea cenusiului oraselor
verdele campiei, iar idealului de bdrbat ccdutarea proprie a tineretii'.

1. Ed. Spranger, marele pedagog german, ne spune cd a fost unul dintre initiatorii acestei miscari.
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Dupd rdzboi, actiunea pentru educarea tinerimii lua in unele state o directie noud, o
directie politicd. In Italia - Ballila, in Rusia — Copiii lui Octombrie, Pionierii si Comso-
molii, in Germania - Hitlerjugend sunt mari asociatii pentru educatia tineretului, dar a
unei educatii prin care statul tinde si-si asigure solidarizarea tineretului cu el si idealurile

lui (¢f. p. 81).

2. In Romania, aceste asociatii fiinteaz3 oficial - daci facem abstractie de ,,Curcani” -
din 1915, cand s-a promulgat legea pentru recunoasterea de persoand morald a Asociatiei
»Cercetasii Roméaniei”. Dupd razboi, se adaugid alte doud institutii educative pentru
tineret : O.E.T.R. si Instructia Premilitard. Recent, prin ordinul M.S. Regele Carol II
(1936, ianuarie), cercetisia si O.E.T.R. au fuzionat pentru a constitui o singura asociatie
a strajerilor, din care face parte intregul tineret roman de ambele sexe de la 7 la 18 ani.
Masura luata e de o importantd care nu poate scapa nici unui spirit dispus sa gandeasca
pe plan istoric la consecintele influentei unei asociatii imense asupra tineretului unui
popor. E deci cu atat mai interesant de cercetat ideologia din care se inspira legea si
regulamentul lor.

a. Cercetdsia — prima noastra asociatie oficiald pentru cultivarea extrascolard a
tineretului — are un aspect foarte interesant : atit prin legea din 1915, cit si prin statutele
din 1919. Ea reprezintd o asociatie imitatd dupa cercetdsia engleza si deci inspirata de
cele doud principii : ideea samariteand si ideea tinutei cavaleresti.

Art. 3. Asociatia are de scop ca, potrivit principiilor de educatie ale Iui Baden-Powel, sd
dezvolte in toti tinerii insusiri individuale ca: vigoare, indemanare fizica, initiativa,
curaj, demnitate si onoare, precum si insusiri sociale si umanitare ca: solidaritate,
patriotism si altruism. (Statute, 1929)

Art. 31 reproduce , legea cercetasului” :

1. Cercetasul isi tine totdeauna cuvantul.
Cercetasul nu minte ; el e curat in gand, in vorba si in fapte.
Cercetasul e voios si plin de insufletire in orice clipa a vietii.
Cercetasul e viteaz, se increde in puterile sale si cautd si iasd cu vrednicie din
orice incurcatura.
5. Cercetasul isi ingrijeste corpul si duce o viatd sanatoasa.
6. Cercetasul e cuviincios cu toatd lumea si ascultd pe cei ce-l sfituiesc de bine.
7. Cercetasul nu face deosebire de credinta, de clasa sociald si de avere.
8
9

Eal

. Cercetasul respecta parerile altora si-si ia rdspunderea faptelor sale.
. Cercetasul e iubitor de invataturd si invatd la randu-i pe altii.
10. Cercetasul e muncitor si econom ; el respectd munca si avutul altuia.
11. Cercetasul e bun cu animalele, il plac florile si cerceteazd natura.
12. Cercetasul se sileste sd faca in fiecare zi o faptd buni, oricat de neinsemnati ar fi ea.

Cercetasiei noastre i s-a dat la inceput — mai ales date fiind conditiile in care s-a
organizat in tara noastrd (1915) - si dupi rizboi caracterul suplimentar de asociatie cu
preocupari de educatie militard.

Depunerea jurdmantului e o dovada :

Art. 35. ,Eucercetasul ...........cooiiiiiiiiiiii fagaduiesc :
1. Sa-mi slujesc cu dragoste Patria si Regele (educatie militard).
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2. Sa ajut pe aproapele meu (ideea samariteand).
3. Sd mad supun legii cercetasului (ideea tinutei cavaleresti).

Toate aceste date aratd cd noi am imitat cercetisia engleza, dar cu adaosuri dictate de
necesitdtile politice ale statului roman.

Ca toate asociatiile, tot astfel si cercetasii romani isi au cantecul lor : excelentul imn
al cercetasilor romdni de poetul Cincinat Pavelescu. Anumite motive ne obligd s ne
oprim asupra lui: 1. fiindca-i frumos, avand virtutea sd dispuna la cantec tineretul unui
popor neobisnuit sd se manifeste in cantece colective ; 2. fiindcd traduce o anumita inspi-
ratie ideologicd. Poetul C. Pavelescu chema astfel pe cercetasi :

Hai! Sii voios, alarma suna !
Vin tinere cu noi si-aduni
Din al izvoarelor ecou

Un suflet nou!

Voi toti in pragul ratacirii,

De vreti pe calea mantuirii

Sa va-ndrumati fara nevoi,
Veniti cu noi!

Gata oricand! Tot inainte !
Cercetatori pe drumuri sfinte
Noi ce-ntrupam in gand si dor
Speranta intregului popor ;

Din bucurie si lumina

Urzim o inima senind

Si peste-a grijilor povara
Cantam un imn de primavara.

Cu noi e tot ce se rasfatd

Sub cerul clar de dimineata

Si cate-n farmecul de-amurg
Pe ape curg.

Sorbiti puteri de viatd noud
Din vant, din soare si din roua
Si gandul aripati mereu
Spre Dumnezeu
Gata oricand! Tot inainte !

Poezia e hotirat frumoasa! De-o neintrecutd candoare si vioiciune !

Si se si potriveste tineretului! Totusi... Ce deceptie pentru cel ce-o analizeazi din
punctul de vedere al incadririi ei in ideologia cercetiseasci! in ea nu-i vorba nici de
ideea samariteand, nici de tinuta cavalereascd, nici de preocupari militare.

in schimb, ce invitatii incantitoare facute tandrului, ca sd fie voios sd meargd la
izvoare (natura purd), si urzeascd o inima senind din bucurie si lumind ; ce recomandari
pentru , Lebensgenuss”, ,Naturleben”, pentru viata in soare, vant, roud si primavara !
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Ai impresia cd poezia-i ficutd pentru ,,Wandervogel”, nu pentru cercetdsie ; pentru
tineretul german, iar nu pentru cel roman cercetédsesc !

In rezumat deci, cercetisia roméneasci a vrut si fie o copie a cercetisiei engleze,
care se baza pe individualismul eroic si altruist, a introdus in schimb... ca principiu
dominant universalismul national si a adoptat un imn cercetdsesc complet... apolitic.
Aceste incongruente dovedesc inca o datd graba de a imita si lipsa de informatie exacta
asupra esentialului miscdrilor imitate.

b. O.E.T.R. sau Oficiul de Educatie a Tineretului Roman e o altd institutie pentru
educatia extragcolard a tineretului. Condusa de un ,,consiliu superior de indrumare care
va lucra sub presedintia M.S. Regelui”, compus din primul-ministru, ministrul Instruc-
tiunii Publice, ministrul Apararii Nationale, directorul general al O.N.E.F. etc., ea apare
invesmantatd cu o mare autoritate.

Ea venea din 1934 sid colaboreze cu ,cercetdsia”, pentru a spartaniza tineretul
nostru. Sa vedem ce conceptie prezideaza activitatea acestui oficiu.

Din analiza legii, rdspunsul apare limpede: O.E.T.R are a se ocupa de educatia
tineretului de ambele sexe de la 7 la 18 ani, completand educatia intelectuald a scolii cu
educatia morald, nationald si fizicd (art. 1).

Art. 1. Pentru educatia morald nationald si fizicd a tineretului de ambele sexe pana la 18
ani, precum si pentru coordonarea si controlul activitatilor similare ale institutiilor de stat
si particulare se infiinteaza pe langa Ministerul Instructiunii, Cultelor si Artelor Oficiul
de Educatie a Tineretului Roman (O.E.T.R.).

Art. 5. Educatia morald, nationald si fizicd este obligatorie pentru tineretul de ambele
sexe, de la 7-18 ani.

Ne gasim deci in fata unei formuldri enumerative in spiritul conceptiei de la inceputul
acestui veac, cand educatia era conceputda nu ca azi: o unitas multiplex, ci ca o juxta-
punere de obligatii educative.

Acest neajuns se rectificd prin regulament si programele analitice ale O.E.T.R.,
redactate in spirit universalist national.

Directiva generald nr. 1 cu programul analitic al O.E.T.R., Bucuresti, 1935

Schema programului general

Educatia Educatia Educatia Educatia
tehnico-practica nationala morala si religioasa fizica
Dezvoltarea Rugdciuni
Organizarea Cultul dinastiei personalitdtii & Gimnastica

. i cantari
Pilde morale $I canta

Prezentari,

.. .. . T Practici Exercitii

formatiuni, Cinstirea eroilor Cultul familiei .. ¢
.. religioase de ansamblu
ceremonii
Cantece
L. .. . . Colaborarea Colaborarea .
si distractii [ubirea de patrie C e .. Atletism
si solidaritatea bisericii

strajeresti
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Educatia Educatia Educatia Educatia
tehnico-practica nationala morala si religioasa fizica
Jocuri pentru
dezvoltarea
. Cultul N . .. o
Prim-ajutor drapelului Educatia civica Pilde vii facultatilor
P fundamentale
psihofizice
.. Cultivarea .
Excursii, i Organizarea
traditiei . o . Monumente .. .
tabere, RS unei gospodarii- .. Tir si sporturi
colonis si obiceiurilor model religioase
stramosesti
Cunostinte .
. L . . Explicarea .
i indeletniciri Igiena satului o Igiena
E)ractice sezitori & textelor biblice &

Spiritul universalist national se oglindeste si in selectia ,cantecelor strejaresti” :
Imnul Regal, Trei culori, Toti strdjerii, Majestate ! , Imnul investirii strdjerilor.
Jata un exemplu :

Straja tdrii azi ne cheama
ca patrungi de-un sfant fior
Legamantul de credinta
Sé-1 depunem toti in cor.

Pentru-al nostru Rege Carol
Rugaciuni indrept spre cer !
Gata sunt la datorie

Sunt Romén si sunt strijer !

Pentru Patrie si Rege
Toti credintd sd pastrim
Munci rodnica cinstitd
Tarii noastre sa-nchinam.

Toate aceste elemente indicd o intentie pedagogicd precisd: cresterea tineretului
pentru dinastie, neam si lege inseamna acceptarea politicii culturale in spirit universalist
national.

c. Instructia premilitard, initiatda mai intdi de italieni, s-a introdus si la noi in 1934,
din aceleasi motive : din preocuparea de a continua opera O.E.T.R. pentru tinerii de la
18 ani inainte, pand la incorporarea lor, pregdtindu-i in acelasi timp, prin exercitii
militare, pentru viata de cazarma.

Legea pregitirii premilitare, votata la 28.1V.1934, prevede :

Art. 1. Pregitirea premilitara urmareste :

Intdrirea simgimintelor morale si nationale, cultivind spiritul de ordine si disciplina
cetdteneascd, dezvoltarea aptitudinilor fizice, dobandirea cunostintelor militare elementare
pentru o asimilare cit mai usoara si repede a instructiei militare la chemarea sub drapel.
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Art. 2. Pregdtirea premilitard este obligatorie pentru toti tinerii de 18, 19 si 20 ani, fii de
cetiteni romani.

3. Aceste institutii — Cercetisia, O.E.T.R. si Instructia Premilitard - sunt initiative
demne de toatd atentia si toatd lauda. Intr-o epoci in care criza economici obligi un
numdr imens de tineri sa astepte, in completa inactivitate, incadrarea intr-o profesiune,
institutiile menite sd-i ,,strangd de pe stradd” si sd le dea mijloace de rezistenta spirituald
impotriva acelei ,, Verzweiflungspsychose” (psihoza disperirii), rau specific situatiei lor,
nu pot face decat bine. Ele pot fi - si vor si fie — mijloace de lupta impotriva disolutiei
individualiste, atat de periculoase intr-o vreme scuturatd de febra rdzboinica.

Evident ca succesul acestor institutii nu este garantat de simpla bund intentie a ctito-
rilor, ci de pregdtirea temeinicd, de elanul si constiinta zeoreticd deplind a executantilor.
Doud motive ne determind si ne indoim insd de implinirea acestei conditii: 1. din
cercetarea materialului de idei existent nu se degajd nici orientarea ideologicd, nici
cunostinta psihologicd a tineretului', care trebuie manipulat in aceste institutii ; 2. chiar
dupid aproape trei ani de activitate, se constatd cd opinia publicd nu a fost determinata
sd-si schimbe atitudinea de sceptici rezistentd fatd de aceste institutii. Acesta e un indiciu
grav cd nici pana azi corpul executantilor nu a izbutit sa submineze intelectualismul
si individualismul acelei opinii publice si s-0 capteze - prin argumentare stiintifica
probantd — pentru idealuri comunitare si totalitare.

v) Institutiile pentru educarea adultilor

In spiritul pedagogiei contemporane e tot mai puternici tendinta de a supune pe adulti,
atat rurali, cat si urbani, unui proces de pedagogizare, cum am demonstrat in altd parte
(cf. St. Barsanescu, Unitatea pedagogiei contemporane ca stiintd, 1936, pp. 218-222).

La origine, in tara noastrd, aceasta actiune s-a conceput constient, inca inainte de
rdzboi, ca o luptd contra analfabetismului, punand astfel accentul pe instruirea elementara
a maturilor, facutd in scoli de adulti. De un interval de timp, mai ales dupa rizboi,
accentul preocupdrilor culturale pentru popor cade pe propaganda culturald. Acest fapt
ne obligd, pentru a evita repetitiile, sa tratam tema Institutiile pentru educatia adultilor
in capitolul III (partea a II-a).

1. Cand se face azi educatia tineretului, noi nu avem in roméneste nici o lucrare stiinfificd, nici
o psihologie a tandrului, cum sunt in limba germand : Ed. Spranger, Psychologie des Jugend-
alters, editia a XII-a, 1929 ; Ch. Biihler, Das Seelenleben des Jugendlichen, 1929 etc., nici o
pedagogie a tinerilor. Or, fara pregdtire stiintificd, fard o patrundere adanca a atator probleme
de conducere a tineretului, restul activitdtii ramane cel mult o nobild bunivointa !



Capitolul II

Institutii pentru creatia culturii

Izvoare :

»Decretul-lege pentru organizarea Ministerului Educatiunii Nationale” (Mon. Of. din
12.X1.1936, pp. 9435-9451).

»Proiect de lege a organizarii culturale” (in D. Gusti, Un an de activitate la Ministerul
Instructiunii Publice, pp. 1458-1463, 1934).

Legea si regulamentul invdtdmantului universitar, Bucuresti, 1935.

Bibliografie' :

Leistritz, dr. H.K., Staatshandbuch des Volksgenossen, editia a XI-a, Berlin, 1936.

Racovita, E., ,Institute stiintifice de cercetiri” (in Politica culturii — Institutul Social
Romaéan), Bucuresti, 1928.

Alaturi de institutiile de educatie — de data foarte veche - s-au organizat, e drept, mult
mai tarziu, si institutiile pentru creatia culturii. Pand ce si ia forma bogatd din statele
moderne, ele au strabatut trei faze pregatitoare.

In Evul Mediu - in afard de universititi si cAteva mindstiri laborioase - nu intAlnim
nimic care sd poata purta acest nume cu o indreptitire cat de mica. Renasterea capiti
insd o mare importantd din acest punct de vedere, deoarece statorniceste si extinde
obiceiul cooperatiei intelectuale intre savantii diferitelor tdri si nationalitdti prin scrisori
si expedierea reciproci a operelor. in acelasi timp, creatorii culturali intri in solda
printilor, care ajutd creatia — prin pensiuni si comengzi. Inovatia, prin care grija de creatia
culturald intrd - depasind faza epistolard si a pensiunilor - in epoca moderna, se
datoreste monarhiei absolute si mai ales despotismului luminat, care creeaza primele
academii. Curand, apar ziarele si revistele, care diminueaza - aducand evident in schimb
multe si mari avantaje - rolul contactului personal sau al epistolelor intre cercetatori, cu
Revolutia francezd si creatiile ei si ale lui Napoleon, care urma in aceastd privintad
exemplul lui Alexandru cel Mare. Acum, grija de creatia culturald intrd definitiv in faza
institutionald, a cdrei desdvarsire revine — se pare — timpurilor noastre.

In tot cursul secolului al XIX-lea si pand azi, institutiile de creatie culturald s-au
organizat treptat, ludnd infétisidri si dezvoltdri care variazd cu statele, cu starea lor
culturala si cu sistemul general al politicii culturii. Ele au dat mereu si acorda prodigios
popoarelor care le sustin prestigiu si avantaje spirituale; pe acestea ele le inaltd in

1. Pentru bibliografia acestui capitol, cf. p. 87.
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consideratia umanititii. Data fiind insemnétatea lor, e util sd cunoastem conceptia despre
institutiile care in tara noastra sunt menite sa fie centre de creatie culturala. Acest studiu
il vom preceda insd — spre a avea termenii de comparatie — de o scurtd prezentare
generald a chestiunii in discutie.

1. In statele moderne, institutiile de creatie culturald sunt aproape aceleasi pretutin-
deni: laboratoare si institute, seminarii, biblioteci si clinici. La ele s-au addugat recent
statiunile agricole cu campurile de experientd si statiunile biologice, ambele grupe
constituind un gen de institutii ,,in naturd” pentru cercetarea faunei si florei regionale si

a problemelor anexe.

Dupa asezarea lor, aceste institutii se pot afla fie in tara care le-a subventionat, atasate
de reguli pe langi o universitate, fie in afara girii. In ultimul caz se produce un fel de depla-
sare a institutelor de creatie chiar pe terenul pe care ele il cerceteaza. Mai toate statele mari
si bogate si-au creat astfel de institutii : Franta, Germania, Anglia, Rusia, Italia s.a.

Dr. H.K. Leistritz ne referd cd Germania are numai in Italia 5 institute de acest fel :

1. Das Preussische Historische Institut.

2. Zweigstelle Rom des Archéologischen Instituts des Deutschen Reiches.

3. Bibliotheca Herziana (ein der Kaiser Wilhelm-Gesellschaft angeschlossenes kunst-
geschichtliches Institut).

4. Die Deutsche Akademie in Rom.

5. Kunsthistorisches Institut in Florenz.

Tot ca un fel de deplasare pentru cercetarea stiintifica pot fi considerate expeditiile
stiintifice, organizate de savanti cu concursul marilor state. Aceste expeditii avand de
obicei rezultate practice imediate, se poate spune cd tara care le finanteazi face sacrificii
nu numai pentru sine, ci pentru intreaga comunitate a popoarelor.

Ca directie spirituala de lucru, aceste institutii de creatie stiintifica difera iarasi, evo-
luand pe liniile de gandire indicate mai sus (cf. pp. 210-211) : desi toate fac ,,stiintd”,
stiinta aceasta o fac diferit. in liberalism se slujeste stiinta in genere sau stiinta ,,mon-
diald”, cum am lamurit (¢f. p. 210); in democratii incepe deja sd apard o predilectie,
tradusa chiar in organizarea institutelor, pentru studiul problemelor regionale ; in statele
autoritare, aceastd tendintd, pe langd ci devine regula de lucru, se asociazd cu preocu-
parea pentru anumite studii strans legate de ideologia regimului politic. Azi, de exemplu,
in Germania, unele discipline se bucurd de o cultivare deosebitd - stiinta raselor - si
ajung sd impund ca si punctul lor de vedere sd fie predominant. La fel in Rusia, unde
predilectia cercetdrii e orientatd spre teme de economie si stiinte aplicate.

In unele state, cele mai mari si cu traditii, activitatea culturali se poate indrepta spre
imperialismul cultural. E drept ca imperialismul cultural este o problema care priveste
propaganda culturii. El are insd o consecintd care poate fi incadratd si in politica statald
a creatiei culturale. Prin propaganda culturald, tdrile de culturd isi creeazd - cum si cu
ce mijloace vom vedea la capitolul respectiv — colonii culturale sau zone de influentd
culturala. Nu rareori, ca o consecinta fireasca, din aceste zone sau colonii culturale rasar
creatii culturale in limba si in spiritul culturii imperialiste. Ce atitudine trebuie sd ia
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imperialismul cultural fatd de aceste creatii culturale? Existd un sovinism national si
cultural care — mai ales la noi - refuzd s le incadreze in cultura nationald ; este punctul
de vedere pe care il adoptd astdzi statele nationaliste si mai cu seama rasismul german.
Liberalismul a procedat cu totul altfel in toate tirile de culturd. In Anglia si Germania
liberalistd, dar mai ales in Franta, au fost imbritisati cu toata caldura un Jean Moréas sau
un Panait Istrati, un Heinrich Heine sau Disrieli. Atitudinea care trebuie luatd in cazul
creatiei culturale a unui strdin in limba si spiritul national agitd mult cultura Romaniei
contemporane si constituie una dintre cele mai dificile probleme imaginabile, atit din
punct de vedere teoretic, cat si din punct de vedere practic.

2. Sa examinam acum institutiile noastre de creatie stiintifica, privindu-le comparativ
cu cele din tarile de culturd, prin prisma punctelor de vedere stabilite.

E necesar sd observim mai intdi ci Roméania nu are - cu exceptia a doud-trei scoli
(Roma, Fontenay aux Roses si Venetia!) - institute in striinitate pentru studii stiintifice.
Roménia e un stat care inca nu poate suporta sarcini financiare pentru acest capitol
cultural. Dar situatia de azi nu exclude pentru viitor o contributie romaneasca prin astfel
de institute.

In ceea ce priveste institutele, seminariile, clinicile si laboratoarele, legiuitorul le con-
cepe ca institute de ,,studii practice” pentru studenti. Ele nu sunt destinate nici prin lege
invdtdmantului superior, nici prin regulamentul ei si nici prin buget — cum rezulta si din
doleantele profesorilor — unor scopuri de creatie stiintifica. Totusi, atat doctrina, cat si
opinia publicd socotesc universitatea centrul prin excelentd al creatiei stiintifice si asteaptd -
zadarnic, fiindcd nu cunosc legea si bugetul — rezultate senzationale in creatia stiintifica
roméneascd. Putinul care se face se datoreste de cele mai multe ori sacrificiilor personale.

Tatd modul cum Legea si Regulamentul invatdméantului universitar fixeazd menirea
institutelor de creatie stiintificdi — mod dupa care acestea au mai curdnd rol pedagogic
decat stiintific.

Legea, art. 81. Pe langd universitati functioneaza: institute, clinici, laboratoare,
seminarii, oficii universitare, statiuni, muzee, ateliere. De asemenea, vor functiona si
seminarii pedagogice, prevdzute cu licee de aplicatie, care au menirea de a da pregdtirea
pedagogica pentru invatdmantul secundar (art. 188 si 189 reg.).

... Cand se creeazd prin lege o catedra universitard, se creeaza in acelasi timp si se
prevede in buget institutul, clinica, laboratorul sau seminarul respectiv (art. 190 reg.).

Regulament

Art. 188. Pe langd fiecare facultate se pot infiinta institute de cercetdri stiintifice si
aplicatiuni practice, precum si institute de studii superioare si de specializare.

Art. 190. Studiile practice in facultitile de medicind umana si veterinara se vor face in
institutele, laboratoarele si clinicile alipite pe langa facultatile respective.

Art. 190, al. V. Lucrarile practice se vor face in institutele, seminariile si laboratoarele
alipite pe langd facultati. ..

1. Mentionand aceste scoli, o intrebare legitimd ni se pune: nu e exageratd oare solicitudinea
statului roman fata de istorie si stiintele anexe, deoarece intemeiaza trei scoli in serviciul
acestei discipline ? Se reduce oare cultura la disciplina istoricd ?
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Art. 191. Pe langa fiecare facultate functioneazi cate un seminar pedagogic universitar,
care are menirea sa facd pregdtirea pedagogicd a personalului didactic pentru invatdmantul
secundar.

Art. 2 din lege considerd universititile ,,institutiuni de cercetari pentru progresul
stiintei”, fard insd a se preciza — cum e de absoluti rigoare astizi — in ce spirit. De aceea,
universitatile au o activitate anarhicad din punctul de vedere al preocuparilor, in care se
amestecd probleme stiintifice cu aderentd sau farad legdturd cu nevoile practice ale tarii.
Noi credem cd o esalonare a acestor preocupadri, dupa criteriul aderentei lor la realitatea
sociala, economicd, militard, culturald a tarii, ar fi indreptdtita, fdrd sd insemne o
limitare a libertdtii de cercetare in sine. Caracteristica vietii universitare romanesti, fata
de universitdtile din Apus, este de aceea - trebuie s-o constatdim cu durere - lipsa lor
desdvarsitd de fizionomie morald particulara.

3. Daca sub aspectul dispozitiilor legale si reglementare cu privire la creatia culturala
plutim in nedefinit, sub acela al discutiei feoretice nu avem o situatie mai bund. S-a
produs in 1931 o declaratie a M.S. Regelui Carol II la Academia Roméand, care parea sa
indice o directie de lucru, dar pand azi ea nu a avut urmare. Suveranul declara atunci :
,»Nu concep ci o tard poate sd insemne ceva, oricat de mare ar fi puterea ei armata, daca
nu-si sporeste pand la extrem patrimoniul ei intelectual... Aceastd culturd nu trebuie si
fie un import, ci produsul acestui neam, sprijinit pe trecutul nostru si pe infinitele
mijloace ale tirii”!. Invitatiei Suveranului s-ar putea spune ci i s-a rispuns in 1933 prin
»proiectul de lege a organizirii culturale”, care continea dispozitii menite sa favorizeze

creatia culturii si propagarea ei.

Art. 1. Actuala Directie a Educatiei Poporului se transforma in Directia Culturii Nationale
la care se concentreaza serviciile si atributiile Ministerului Instructiei, Cultelor si Artelor
si ale administratiei Casei Scolilor, care au ca scop inaintarea si raspandirea culturii in
afara de scoala.

Art. 2. Directia Culturii Nationale e alcituitd din doud servicii: Serviciul Culturii
Superioare si Serviciul Culturii Poporului.

Art. 3. Serviciul Culturii Superioare implineste atributiile menite sd ajute inaintarea unei
culturi superioare prin stiintd, literaturd si artd.

Art. 4. Serviciul Culturii Superioare e alcituit din urmatoarele sectii: Sectia stiintelor ;
Sectia literaturii; Sectia artelor.

Acest proiect de lege n-a fost insd intdmpinat cu bundvointd. Prof. N. Iorga a ficut
ironii crude, caracterizand directia pentru productia stiintifica si literard drept ,,clocitoare
artificiale”, iar prof. dr. C. Angelescu, intr-un discurs cu multe accente de autobiografie,
cu fraze in care reamintea idei prea bine cunoscute (,,cultura se face in scoald si-n afara
de scoald”), a reprosat lui D. Gusti, autorul proiectului, cd ,,Directia Culturii prevdzuti
in acest proiect de lege este un adeviarat minister, mai mult decat atita, un supraminister :
trece peste Ministerul Instructiunii”, oratorul eludand astfel din discutie centrul insusi al
problemei : marea si istorica temi a sprijinirii si stimuliirii creatiei romanesti. in aceasti
atmosferd, proiectul a cidzut. Era o dovadid ci in cercurile conducitoare e incd prea

1. Cf. D. Gusti, Una an de activitate..., p. 515.
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puternica gandirea liberalistd si, intr-o forma mai avansati, cea democraticd, dupa care
creatia e un proces liber, spontan, in care statul nu are a interveni spre a-1 pregati, ci are
numai datoria de a apdrea dupd producere, facind gesturi de filantrop : dand ajutoare
pentru cercetiri sau publicatii'.

Aceastd procedare filantropica are multe neajunsuri, dintre care unul e de un caracter
anihilator pentru creatia izolatd : ajutoarele se dau de minister, de la Centru si, dupd cum
rezultd din tablourile ficute?, numai institutiilor, revistelor si autorilor cu mare trecere la
centru; urmeazd deci cd ,ceilalti”, adeseori adevarati creatori, raman la propriile lor
mijloace de lucru sau in incapacitate de lucru. E drept insd cd M.S. Regele a intervenit
activ in acest domeniu ca ctitor al Fundatiilor Regale si al publicatiilor ei, dar gestul regal
a rdmas izolat !

In rezumat deci, intr-o epoci in care popoarele au pirisit conceptia liberalisti a
creatiei — cunoscutd mai ales in formularea ,,boemei creatoare” - trecand la un norma-
tivism hotdrat, interventia celor ce saboteazd evolutia fireascd apare ca un anacronism
vinovat. Azi, cand cultura originald a unui popor il apard mai bine de nedreptiti decat
insdsi forta armatd, risipa anarhicd de forte, la care duce in mod fatal teoria ,,boemei”,
trebuie sd inceteze. Statul roméan e dator fatd de destinul natiei sa faca o politica a creatiei
culturale.

1. Prof. D. Gusti indicd un tablou (in Un an de activitate..., pp. 1449-1451) de institutii, reviste,
diferite tipdrituri (de fapt : nume de scriitori favorizati cu subventii, burse, premii etc.) care au
primit insemnate ajutoare materiale pentru cercetiri si mai ales pentru publicatii.

2. Ibidem.



Capitolul III

Institutii pentru propagarea culturii

Izvoare :

Aceleasi de la capitolul anterior.
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Propagarea culturii - pe care ca sens si genezd am lamurit-o mai sus (cf. pp. 101-109) -
se face prin institute anume organizate : universitdti populare si cursuri pentru propagarea
stiintei, institute de publicatii pentru ,,popor”, biblioteci, muzee, expozitii, radio, film,
teatru, arte plastice, muzicd. Prin ele, toatd comoara spirituald se propaga in spatiu de
la izvorul de creatie in marele corp al societitii si in isforie, de la maturi la tineri,
garantandu-se astfel procesul datator de incredere : progresul. Fara ea, creatia culturald
e condamnatd sd rimand infecundd. E de aceea o urmare fireasci cercetarea organizarii
acestei activitati pe terenul culturii romanesti. Din necesititi de orientare, aceasta cerce-
tare o preceddm de o expunere generald despre propagarea culturii in statele moderne.

1. Tarile de culturd infatiseazd azi doud tipuri distincte din punctul de vedere al
pozitiei lor fatd de organizarea propagdrii culturii: 1. de o parte, statele democrate,
2. de alta, statele autocrate, diferenta dintre ele provenind de la deosebirea in conceptia
lor despre ,,popor”.

Liberalismul - strans asociat cu intelectualismul si pozitivismul secolului al XIX-lea —
intelegea si simtea propagarea culturii ca o propagare a stiintei, a stiintei liberale, pentru
a fortifica pe individ in lupta pentru existentd. Principiul epocii ci ,stiinta inseamna
putere” a determinat o popularizare a stiintei, gratie a doua institutii simple : conferintele
si cdrtile de popularizare stiintifica.

Democratia, care se traducea prin demofilie, fiind animata de ravna de a ridica ,,poporul
de jos”, din punct de vedere economic, igienic si politic, desfasurd o activitate mai bogata.

1. Cf. Bibliografia de la p. 101.
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Institutii noi se adaugard: pe langa universititi populare, publicatii, intervenira :
radioul si filmul.

E totusi de observat cd si acum se urmirea o raspandire pur si simplu a culturii in
popor, cid aceasta constituia o actiune disparatd, ca nu ocupa atentia conducitorilor in
mod deosebit.

Statele autoritare au dat alt sens si altd atentie — o atentie incomparabil sporita -
procesului propagdrii culturii. Pornind de la ideea ci poporul e ,,0 mirime metafizica”
legatd prin ,credintd, onoare si constiintd”, germanii lui Goebbels - ministrul propa-
gandei in Reich - furd cuprinsi in reteaua unei vaste propagari de idei, care-si propunea
sd aducd pe individ acasd (heimholen) in popor si la o ,,functie responsabild in popor”.
Dupa aceastd conceptie, nu numai omul din ,,popor”, ci omul tuturor treptelor sociale
deveni obiect de preocupare al propagdrii culturale.

Dar si ca institutii, situatia se schimbi. In Germania, de exemplu, s-a organizat un
»minister al propagandei culturii si lumindrii poporului” cu 7 camere (cf. p. 66-67), care
reprezintd de fapt 7 grupe de institutii: a) camera publicisticii imperiului, b) camera
presei, c¢) a radioului, d) a teatrului, e) a muzicii, f) a artelor frumoase, g) camera fil-
mului. Aceste camere erau de fapt corporatii din care faceau parte cei ce aveau talente,
ca astfel sa poata activa folositor si creator. Asadar, institutii multiple !

In aceste state, propagarea culturii nu se ficea nici ca-n liberalism (rispandirea
stiintei), nici ca-n democratie (ameliorarea, prin mai multa civilizatie, a starii poporului
»de jos™) ; ci raspandirea culturii ,,cu scop de a inrauri natiunea intreaga, de a o castiga
pentru stat, culturd si economie”.

Propagarea culturii mai poate fi consideratd si din punctul de vedere al sferei de
influentd. Unele popoare, mai dotate sau mai favorizate de destinul istoric, apar radiind
cultura in jurul lor peste hotare, fie printr-o influentare neintentionata, ca rezultat firesc
si involuntar al superioritdtii si farmecului deosebit al unei culturi, fie trecand la o
expansiune culturald intentionati si calculatd. De aproape un secol, marile puteri, pornind
de la teza cd identitatea de culturd (si deci de regim politic) are puterea sd apropie
popoarele in politica externd, activeazad pentru a-gi crea zone de influentd ideologicd. Ele
procedeazd astfel nu numai din motive idealiste, dar si din ratiuni practice, care se
verificd mai ales in caz de rdzboi: cazul Frantei, care a fost inconjuratd cu simpatie si
ajutatd in marele rdzboi gratie zonelor de influenta culturald, pe care si le crease in foarte
multe tdri, determind azi multe puteri politice sd desfdsoare o propagandi culturald
dincolo de granitele proprii.

2. In tara noastri, propagarea culturii existi ca fapt de multi vreme, ca ceva firesc ;
e necesar sd vedem insd, din punctul de vedere al politicii culturii, care sunt institutiile
prevézute de legi pentru propagarea comorii spirituale.

O prima3 institutie chematd prin lege s rdspandeasca cultura e universitatea (cf. art. 2
din Legea invatdmantului universitar); totusi, sunt aici de facut doud observatii:
1. Legea invatamantului universitar prevede raspandirea numai a stiinfei — ceea ce poate
sa insemne sau ca legiuitorul identifica stiinta cu cultura, sau ci el a rimas la vechea con-
ceptie, cand universitdtii i se cerea sd se consacre stiintei pozitive. 2. Legea redacteaza
foarte vag aceastd obligatie a universitdtii, fird o precizare a spiritului in care e invitatad
sd lucreze si a sferei de influentd. Legiuitorul dovedeste prin aceastd procedare cd
apartine gandirii liberaliste.
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Legea pentru Fundatiile Culturale Regale face din ,,Fundatii” si creatiile lor institute
pentru propagarea culturii.

Prima dintre ele, ,,Fundatia Universitara Carol I”, a dat studentimii universitare din
Bucuresti o bibliotecd pretioasd si o sala de conferinte publice. A doua, ,,Fundatia
Culturald Principele Carol”, a contribuit la raspandirea culturii in popor; pe acelasi
drum activeaza cu folos , Fundatia Regele Ferdinand” din Iasi si ,,Fundatia Regele
Carol II” din Cluj. Prin ele, ,cultura romaneascd - cum observd prof. D. Gusti - se
bucura, datorita initiativei regale, de o consacrare a creatiei spirituale nationale in toate
formele ei de manifestare : stiinti, literaturd si arti”!.

Dar institutia destinatd propagirii culturii rdméne totusi pentru fiecare sat scoala,
prin ceea ce curent constituie activitatea ei ,,extragcolard”. Apreciind proportiile acestei
activitdti, regretdm totusi /ipsa ei de unitate, ceea ce face din ea o actiune cu rod nein-
semnat si tendinta ei de a primariza cultura, ceea ce nu o face atragatoare si folositoare
pentru adulti.

Alaturi de aceste institute de propagandd culturald, se mai pot cita si altele — unele
oficiale, ca Directia Educatiei Poporului, dependentd de Casa Scolilor ; altele : creatii
publice mai vechi ca: ,Astra”, ,Institutul Social Romin” sau mai noi, precum si dife-
ritele reviste de stiintd, literaturd si artd. Rezultatele lor sunt insd modeste si lipsite de
influente adanci si unitare.

Ceea ce trebuie sa mai relevdm aici e cd intreaga actiune de propaganda culturald are
in Romania un caracter de stricta preocupare internd, in sensul ca noi nu avem preocupari
de a crea in afara tarii zone de influentd culturald romaneasca.

Aceastd pagubd trebuie s-o inlaturdm; nu stdpaniti de ambitia de a crea zone de

existd pentru Romania in tirile vecine mai mici si cu precddere in Peninsula Balcanica.

3. Dacd propagarea culturii prezintd in Romania lipsuri, dacd ea n-are unitate, nu-i
cuprinzatoare si n-are scopuri bine precizate, faptul se datoreste constatarilor facute si in
capitolul precedent : pand azi nu au existat in tara noastrd preocupdri pentru o studiere
stiintificd a problemei si nici o solicitudine continui si bine orientatd. Dar e desigur sosit
timpul ca improvizatiilor si masurilor de ,tact empiric” s li se substituie constiinta
teoreticd a problemei propagdrii culturii in Romania.

1. Cf. D. Gusti, Un an de activitate..., p. 514.



Concluzie

Dupad ce am cercetat politica culturii si am cunoscut organizarea statald a educatiei,
creatiei culturii si propagdrii ei in Romania, este locul sd raspundem la intrebdrile
formulate in introducerea partii a II-a a acestei lucrdri: ce caractere are organizarea
culturii in Roménia ?

Privind organizarea culturii din punctul de vedere al marimii aparatului ei, am
constatat urmadtoarele : aparatul de stat pentru educatie e dezvolfat; in schimb insi, e
rudimentar cel pentru propagarea culturii; iar in domeniul creatiei, acest aparat face
numai impresia cd e dezvoltat, deoarece, avand in plus atributiuni de ordin educativ,
acestea 1l absorb in asa mdsurd, incat nu mai rdmane decét exceptional disponibil pentru
creatia culturala.

Din punctul de vedere al sistemului administrativ, organizarea politicii culturii are un
caracter net centralist. Aparatul central (Ministerul Educatiei Nationale) e organizat in
mod centralist si, prin acordarea dreptului de prioritate elementului politic, numit de
ministru - nu celui valorificat prin examene sau competentd (cf. p. 148) —, el reprezinti
un centralism politic.

Ca redactare, organizarea culturii nu s-a facut printr-o formulare in termeni juridici si
pedagogici, ci intr-o exprimare vaga, diluata, cu o terminologie nestiintifica, fara direc-
tive clare (cf. pp. 145, 146, 167, 228-229, 247, 257 etc.). Aceastd procedare pagubeste
enorm activitatea — mai ales cea educativd — care are nevoie de orientdri clar exprimate.

Si de data aceasta am inregistrat apoi un numadr insemnat de ganditori romani care
s-au ocupat cu problemele de educatie, cu creatia si propagarea culturii. Trebuie insd sd
stabilim cateva caractere ale manifestarii lor.

In domeniul educatiei, pe cei mai multi i-au preocupat scolile si aproape deloc
educatia extrascolard a tineretului sau educatia adultilor, care azi constituie teme de
mare insemndtate si cer o solutionare grabnicd. Sd nu fi sesizat ei oare importanta si
actualitatea acestor teme ?

Dar chiar cand s-au ocupat de scoli, ei au aratat atentie mai deosebita celor trei
scoli — scolii primare, liceului si universitdtii, si in schimb un foarte vag interes semina-
riilor si scolilor profesionale. Faptul surprinde cu atit mai tare cu cat, in alte tari, marii
ganditori - ca Ed. Spranger, de exemplu - imbrédtiseazd scoala cu toate ramurile ei,
apreciindu-le ca deopotrivd de demne de interesul general al statului si militeazd deo-
potrivd pentru imbunétatirea programelor si legilor nu numai ale unora dintre scoli, ci
ale tuturor.

In orice caz, trebuie si recunoastem si de data aceasta ci numerosi ganditori romani
au sesizat mai just, mai adinc si mai util decat legiuitorul sensul si menirea diferitelor
tipuri de scoli, ca s-au dovedit mai perspicace decat legiuitorul. Surprinsi si de faptul, in
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parte imbucurator, cd existd si in tara noastrd spirite care sd gandeasca ,la nivel” cu
starile de aiurea chestiunile scolii, ne-am simtit pusi in situatia de a ne intreba: de ce
oare legiuitorul nostru nu s-a folosit de colaborarea acestor spirite mai clare, mai bine
pregitite la intocmirea legilor scolare ?

Fird si ignordm influenta pe care, in mod fatal, o are orgoliul in activitatea oamenilor
politici, nu ne putem opri sd credem cd destinul unui popor - care, in mare masura,
depinde de felul cum e legiferatd educatia — e indreptitit sd ceard legiuitorilor jertfa
oricdrei vanititi, oricat de puternica ar fi ea.



Partea a III-a

TEHNICA POLITICII CULTURII






Introducere
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Politica culturii - scriam la inceputul acestui studiu (p. 41) - se fixeazi, ca spirit
general, in Constitutia tarii, se prezinta ca organizare in legi si se realizeaza printr-o teh-
nicd. Oricat ar fi de importante primele douad elemente - spiritul si organizarea ei -,
tehnica e aceea care conditioneaza rezultatele, favorizand sau degradand toatd politica
statald a culturii. In asemenea lumini, partea a IIl-a a acestui studiu, tehnica politicii
culturii, devine o completare necesara si plind de interes a expunerii anterioare.

In vederea tratirii noului subiect se impun, in prealabil, unele preciziri care si fixeze
cadrul problemei si punctele esentiale de privire a chestiunii ; e util sd ardtdim mai intai
ce Intelegem aici prin fehnicd si din cateva laturi vom judeca tehnica politicii culturii.

1. La origine, termenul ,tehnicd” (grec. teqyvn) insemna mestesug sau activitate :
activitatea etern umand, despre care M. Schroter adaugid cd reprezintd ,activitatea
manuali originard si deopotrivd de batrani ca si omenirea insisi”!. Conceputi astfel,
aceastd ,,tehnica” are un sens propriu : ea nu se indreaptd si cerceteze natura sau s-o faca
mai nobild, mai stralucitoare ; ea este numai ,,lucrul” care asigura traiul omenesc.

De aceastd conceptie a tehnicii, pe care unii au numit-o ,,Realtechnik”, trebuie deo-
sebita tehnica privita ca ,,metodicd”. Cici acelasi cuvant ,tehnica” inseamna de mult si
suma procedeelor sau metodelor de lucru, ca, de exemplu, in tehnica dramei, desenului
sau picturii, ascezei sau educatiei. in acest sens vom folosi prin urmare termenul
»tehnicd” in partea a III-a a lucrdrii noastre, spre a cunoaste si aprecia mijloacele sau
procedeele necesare pentru a educa, a ajuta creatia culturii si a o propaga. Urmeaza deci
sa examindm in aceasta parte trei teme : tehnica politicii educatiei, a ajutdrii creatiei si
a propagdrii culturii.

1. M. Schréter, op.cit., p. 6.
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2. Tehnica poate fi privitd din mai multe puncte de vedere. W. Sombart deosebeste
just cd tehnica poate fi intemeiatd empiric sau stiintific, c, in raport cu miscarea vremii,
ea poate fi stationard si revolutionard si, in fine, ci, din punctul de vedere al executiei,
ea poate fi organicd si mecanicd.

Se numeste empiricd tehnica ce se bazeaza pe experientd, si anume pe experienta perso-
nald, care se transferd de la maestru la elev printr-o teorie personald. Opusi ei e tehnica
sau procedarea stiintificd, care se caracterizeaza printr-o motivare continui. Cel ce-o sta-
péneste stie pentru ce a intrebuintat fiecare procedeu. Pentru acesta, nimic nu se produce
pentru cd maestrul X i-a spus, ci pentru cd el cunoaste legile care stau la baza procedeelor
sale si-i sigur de succes. W. Sombart incheie de aceea cu observatia foarte justd: ,dacd
la procedarea empirici se lucreazi dupi reguli, la cea stiintifici : dupid legi”!.

Intr-un contrast aseminitor se afld tehnica stafionard si cea revolutionard, tehnica
organicd $i cea mecanicd.

Stationard e tehnica in cazul cand procedeele se schimbad lent, in cazuri rare si — dupa
W. Sombart? - in decurs de-o generatie ; revolutionard, cAnd schimbarea rapidi a proce-
deelor e mereu in curs de efectuare.

Organicd numim tehnica aceea care se slujeste numai de fiinta omeneasca ; fehnica
mecanicd : aceea care foloseste aparate in educatia si studiul scolarului.

Pe baza acestor date, putem formula noua tema a studiului nostru : din legi, programe,
regulamente, din publicistica de specialitate, ce fel de tehnici a politicii culturii rasare ?
O tehnica stiintifica sau empiricd, stationara sau revolutionara, organica sau anorganica ?

1. Cf. W. Sombart, Wirtschaft (in A. Vierckandt, Hdb. der Soz., p. 656).
2. Ibidem, p. 657.



Capitolul 1

Tehnica politicii educatiei

Toata activitatea omeneasca isi are tehnica ei ; e vorba de o dominare a unor mijloace
externe si de intrebuintarea lor dupd anumite procedee pentru a implini o lucrare. Astfel
intelegea Schiffle tehnica, si pe drept cuvant, ca ,,Technik schlechtweg ist der Begrift der
Kunstregeln™'.

Propunandu-ne sd examindm tehnica politicii educatiei si folosind termenul tehnica in
acest sens, tinem de la inceput sa fixam campul de lucru al cercetarii : daca in capitolul
»Institutiile de educatie” (partea a II-a, pp. 159-216) am indicat institutiile cu misiunea
lor in planul statal al educatiei, aici e locul sa degajam acele reguli dupa care trebuie sa
se desfasoare educatia ca act cultural. Dar educatia constituie un proces complicat, el
insusi obiect al unei stiinte intregi : al pedagogiei. Aceastd reamintire o socotim necesara
pentru a preintdmpina pe lector in sensul cd nu vom examina aici tehnica educatiei, cum
e de resortul unui curs, ci ne vom limita la prezentarea si analiza unor norme generale,
pe care legiuitorul le-a fixat in lege si programele analitice.

Educatia e, in desfdsurarea ei, un proces complex, in care e vorba de forme si de o
comunitate : de profesori, elevi, scoald, ordine. Apoi, la fiecare forma de educatie,
educatorul se foloseste de un arsenal de mijloace, aplicate dupi anumite reguli. In cadrul
acestor forme, ocupa un loc central cultivarea cunoasterii (vechea educatie intelectuald),
prin imprejurarea ca in cadrul ei se fixeazad programa de studii. Pentru a examina regulile
fixate de legiuitor, in toate aceste chestiuni vom proceda prin gruparea lor in patru
paragrafe :

o) Educatia ;

B) Formele educatiei ;

v) Comunitatea de educatie ;

8) Mijloacele ei.

o) Educatia

Izvoare :

Legea invdtdmantului primar al statului si normal primar, Bucuresti, 1937.
Programa analitica a invatdmantului primar, Bucuresti, 1936.

Legea pentru invdtdmantul secundar (7.V.1934), Bucuresti, 1934.

1. Cf. L.V. Weise, ,,Technik” (in A. Vierckandt, Hdb. d. Soz.), p. 638.
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Lege pentru organizarea invdtdmantului comercial secundar, Bucuresti, 1936.

Lege pentru organizarea §i functionarea invdatamantului secundar industrial de bdieti si
fete, Bucuresti, 1936.

Programele analitice pentru invdtdmantul secundar, Bucuresti, 1934.
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Cea dintai tema de cercetat pentru spiritul care-si propune sd cunoascd tehnica
politicii educatiei este insdsi notiunea fundamentald: conceptia legiuitorului romdn
despre educatie, cici din aceasta conceptie el deriva apoi, ca in orice sistem pedagogic,
intregul aparat tehnic.

Totusi, o examinare care intentioneaza sa depdseasca sfera unei simple informatii,
cum e obisnuit numai cazul recenzentilor mediocri, pentru a incerca o apreciere de la
oarecare indltime, trebuie sd-si fixeze si elementele de comparatie, sd-si creeze oarecum
punctele de observatie, atat de necesare atat in stiintd, cat si in practica. In consecinti,
vom incepe cercetarea cu amintirea catorva date stiintifice esentiale despre educatie.

1. Dupa raportul educatiei cu statul, cercetitorul deosebeste : educatia liberalistd,
care-si propunea si formeze pe omul liber, dar de caracter, ceea ce in pedagogia
secolului al XIX-lea insemna un om care, beneficiind de libertiti, e totusi capabil sa se
guverneze singur!. Educatia de la inceputul secolului XX si de dupd ridzboi urmirea
formarea personalitdtii culturale®, un ideal care corespundea ideologiei democratice. In
statele autoritare, educatia are ca scop general : formarea unui anumit om : un fascist,
un hitlerist sau un comunist (cf. pp. 59-63).

Dupa efectele urmairite, educatia a reprezentat in liberalism si democratie actiunea de
a influenta, de a exercita o inrdurire asupra individului®. In statele autoritare, ea e
actiunea de a realiza un tip, de a imprima o forma sau structura.

In statele liberaliste, intelectualismul epocii vedea in instructie mijlocul esential de
educatie ; atunci accentul intregii activitati profesorale cadea pe predare, cu corespon-
dentul siu : asimilarea ideilor. In democratie apare ideea cd, aldturi de instructie, si alte
mijloace — artd, excursii $i mai ales activitdti practice — trebuie folosite in educatie. in
statele autoritare, accentul educatiei se deplaseaza din nou, disciplina devenind preocu-
parea si scopul ei esential.

Cf. St. Barsanescu, op.cit., p. 23.

Acest concept al personalitdtii 1-am examinat pe larg in Unitatea pedagogiei, pp. 118-143.
3. Ibidem, p. 343, si in St. Barsdnescu, ,,O noud conceptie despre educatie” (in Vremea scolii,
nr. 10, 1936).

DN =
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Aceste fenomene se intovarasird cu altul deopotriva de important : scolii intelectualiste
din statul liberalist i se substitui in statele democratice de dupd razboi scoala activa (,,die
Arbeitsschule”) ; iar in cele autocrate, mai ales in Germania actuald, scoala muncii pusa
in slujba poporului, cu observatia clar exprimati de E. Krieck : , Arbeit ist allemal auf
einen objektiven Zweck, auf Erfiillung einer gestellten Aufgabe gerichtet und hat also
im Objektiven ihren Sinn”. Cu concluzia: ,Arbeiten heisst: Giiter erzeugen fiir die

»1

Gemeinschaft”".

2. Daca intentionam sa precizdm acum ce conceptie despre educatie manifesta legiui-
torul roman, ce reguld de lucru indica educatorilor, trebuie sa facem aceleasi constatari :
mai mult chiar decat in alte ocazii, el nu fixeazd reguli precise, o tehnicid statald a
educatiei. In schimb, el se complace in formule vagi si in reguli empirice sau - ceea ce
e si mai dureros - in consideratii banale, generale, fara fond si fara stil, care nu izbutesc
sd promoveze nici un interes si nici o dispozitie de a fi mécar citite.

Iatd céteva exemple :

»Rostul scolilor secundare nu este ingrdmadirea fird masurd a cunostintelor multe
devenite povari inutild sau prilej de pretentii searbede. Scoala are menirea sd pregédteasca
elemente folositoare tarii prin munca, bizuitd pe o culturd generald temeinica, sd dea
Roméniei forte vii, capabile sa-i asigure traiul si progresul.

Pentru a da roadele dorite, cultura generald trebuie sia se sprijine pe cunoasterea
serioasd a specificului nostru etnic, scos din vijeliile trecutului, din conditiile prezentului
si mai ales din nazuintele viitorului.

Educatia nationala trebuie sa raména urzeala culturii generale, capatate in scolile
roméne. Numai astfel se poate ajunge la o intdrire lduntrica a tarii, la castigarea veacurilor
de intarziere in evolutia noastrd sau chiar la participarea noastrd in dezvoltarea universald
a culturii.

Pérerea cd inrddacinarea sentimentului dragostei de tard si neam se sdvarseste numai
prin obiectele care urmaresc direct cunoasterea limbii si literaturii, a geografiei si istoriei,
nu mai poate ddinui. Nu existd materie de program care si nu dea prilej, destul de des, ca
mintea si sufletul elevului si se indrepte citre complexitatea vietii noastre etnice. Atdrna
inainte de orice de vointa si istetimea profesorilor, spre a reliefa in cadrul oricarei materii
realitatea romaneascd, fixand tinte pentru viitorul cetatean.

Evolutia poporului nostru a fost incetinitd prin neprielnicia istoricd. Starea culturald a
poporului nu e aceeasi ca a altora, ceea ce e natural si se tind seama la aplicarea progra-
melor. Cunostintele nu pot fi ingramadite in mintea copiilor nostri in aceeasi masura ca
aiurea, inspre (sic) Apus, unde si mediul completeaza ori intareste cele capdtate in scoala.
Cunostintele trebuie date deci dupd capacitatea de primire si mai ales de asimilare
folositoare a elevilor nostri, spre a se ajunge la o urzeald sdnatoasd si trainicd, care si
suporte lesne amplificdrile speciale de mai tarziu”. (Programele analitice pentru invadtd-
mantul secundar, ,Introducere”, pp. 7-8).

Ce conceptie despre educatie se degajd din aceastd ,,introducere la noua programa”
e greu de descoperit. Din frazele suparator de banale, seci si discontinue ale textului, din
paragrafele puse doar alaturi, fara nici o coeziune intre ele, nu se poate deduce decat cu
aproximatie intentia legiuitorului de a face din elev ,,viitorul cetitean”. Din alte fraze (de

1. Cf. E. Krieck, Nationalpolitische Erziehung, pp. 137-138.
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exemplu : ,,nu existd materie din program care sd nu dea prilej, destul de des, ca mintea
si sufletul (!) elevului sa se indrepte spre complexitatea (!) vietii noastre etnice. Atarna
inainte de orice de vointa si istetimea profesorilor, spre a reliefa in cadrul oricidrei materii
realitatea roméneasci, fixand tinte pentru viitorul cetiitean.”!) rimai doar cu regretul ci
exponentul politicii statale a educatiei se pierde in frazeologie.

E drept céd din unele pasaje ar rezulta cd legiuitorul e partizanul ideii scolii active.
Aceasti tinutd par s-o oglindeasci randuri ca acestea: ,In aplicarea planului analitic,
intocmit dupd normele aridtate mai sus, trebuie sa pardsim metoda de predare care
condamna pe elevi la o pasivitate ucigdtoare de initiativa si spontaneitate. Scolarul simte
nevoia de a fi activ. Dacd-i ludm pldcerea muncii personale si-1 reducem la rolul de
simplu ascultitor, puterea lui receptiva va scddea sau se va stinge, iar el va ciuta prilejul
unei activititi in afard de lectie”?. Trecind peste fondul acestor consideratii si forma
redactarii lor - demne doar de un autor care nu stipaneste bine nici abc-ul pedagogiei -,
trebuie sid acceptim ca legiuitorul romén ar dori o scoald activd, dar fard precizarea
tipului, fird sd ia o atitudine fatd de una dintre cele doud forme indicate mai sus.

Daci completam aceste date cu diferite texte — art. 103, al. 4 din Legea invatamantului
secundar, texte din programa analiticd a liceului (pp. 15-19); art. 55, 132, 133 din
Legea invatimantului primar si art. 3 din Legea invatdmantului secundar industrial -,
din examinarea lor rezultd cd legiuitorul roman inclind cédtre o scoald care sd facd o
educatie ,,integrald”. Dar si aceastd constatare trebuie s-o insotim de-o dubld rezerva : a.
in nici un text el nu se exprimd in termeni precisi de pedagogie, ci se mentine in
formulari empirice si vechi; b. el revine la formuliri de deziderate pedagogice (educatia
morald, formarea caracterului — de exemplu, art. 31 din Legea pentru invatimantul
secundar), care apartin ca ideologie pedagogiei liberaliste, sau exprima nidzuinta dupa o
pedagogie specifica statelor nationalismelor.

In concluzie : lipsa de decizie a legiuitorului — explicabili numai printr-o universali
ignorantd a corespondentelor pedagogico-politice — este flagrantd, cu rezultatul cd politica
educatiei, neavand un crez, nu poate avea nici o tehnicd precisa.

B) Formele de educatie

Izvoare si bibliografie : aceleasi de la paragraful anterior.

Educatia e un proces complicat, pe care 1-am denumit in altd parte unitas multiplex,
intemeiat pe vechea observatie a lui Montaigne cd ,,noi nu educdm numai un suflet, nici
numai un corp, ci un om”. Din motive practice in vederea studierii analitice, educatia a
fost desficutd ca proces intr-o pluralitate de educatii si in altd parte* am demonstrat ci
pedagogia contemporand deosebeste : 1) o educatie fizica din care fac parte educatia sani-
tard (Korperspflege), cultura corpului, cultura motoricd, educatia simgurilor ; 2) educatia
vietii impulsive (educatia individului pentru a trece de la ,, Triebleben” (viata impulsiva)

1. Cf. Programele analitice pentru invdtdmantul secundar, p. 7.
2. Ibidem, p. 15.
3. Cf. St. Barsdnescu, Unitatea pedagogiei, pp. 189-193.
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la ,,Sinnleben” (viata in care omul precedd actiunea de meditare) ; 3) educatia omului
pentru cultura : a) educatia morald, b) esteticd, c) social-politicd, d) educatia cunoasterii,
e) educatia profesionald si f) educatia religioasd.

Fiecare din formele sau spetele si subspetele educatiei isi are scopul si asezarea in
planul statal al educatiei, in acord cu ideologia politica spre care se orienteaza un stat.
Sa cdutdm a stabili in general comportarea statelor si apoi pe aceea a statului roman in
aceastd insemnata chestiune de pedagogie statala.

Statul liberalist, doritor sd aibd oameni constienti de libertdtile céstigate, punea
deosebit pret pe educatia intelectuald ; statele democrate, care doreau ca educatia si
realizeze oameni de-un nivel cultural general mai ridicat, dideau atentie atit educatiei
intelectuale, cat si educatiei sentimentelor si vointei, in cadrul unei scoli noi pe care au
denumit-o diferit (scoala Erlebnis-ului, scoala activa etc.) ; statele autocrate dau preca-
dere educatiei social-politice, care predomina si conditioneaza pe toate celelalte. Primele
mai ingrijesc si de o educatie morala pentru formarea caracterului si de o educatie fizica,
privitd ca gimnasticd ; cele democrate manifesta interes pentru educatia spiritului, pentru
educatia artistico-manuald si pentru educatia fizicd. In mod vag, ele se preocupi si de-o
educatie sociald. In statele autoritare, educatia capata altd configuratie : urmarind sub-
ordonarea individului — capabil si lucreze - comunitatii, ele considera esentiald educatia
social-politicd precedatd si asociatd cu educatia fizicd privitd din punct de vedere politic ;
celelalte sunt educatii subordonate.

Iatd un text caracteristic pentru felul in care se concepe raportul dintre educatii in
statul totalitar nazist :

»,Prima datorie a statului este conservarea, ingrijirea si dezvoltarea celor mai bune
elemente ale rasei, prima obligatie a educatiei este grija de sandtatea corporald si
disciplinarea corpurilor sdnitoase.

In a doua linie vine cultivarea aptitudinilor spirituale. Aici insi iarisi in frunte se afli
dezvoltarea caracterului, in special stimularea vointei si a puterii de decizie, asociatd cu
educatia in vederea bucuriei de raspundere si abia ca ultim lucru educatia stiintifica.
Statul totalitar (der vélkische Staat) trebuie sd porneascd de la teza cd un om putin cultivat
din punct de vedere stiintific, dar sdnatos trupeste, cu un caracter bun, plin de bucuria
deciziei si fortd voluntard, este pentru comunitatea nationald mai pretios decat o slabatura
cu spirit bogat”.

»Proprietdtile pretioase de caracter, pe care statul totalitar le cere, sunt: credinta,
dispozitia la jertfa, tdcerea, puterea vointei si a deciziei, bucuria raspunderii si curajul
mirturisirii, ascultarea si supunerea fati de «Fiihrer».”!

Cercetarea legilor si programelor analitice ale scolilor din Roménia prezintd o serie
de aspecte.

In general, ele fac impresia a fi opera unei gandiri democratice, preocupati si indice
normele unei educatii complete si echilibrate, fird sd acorde preponderentd unei spete
anumite. La aceastd concluzie ne duc diverse texte.

Programele anuale pentru invdtdmantul secundar, p. 9 : ,,Fericitd va fi tara cand cei
care trec prin scolile romanesti vor fi oameni intregi, cu inalt si statornic simt al datoriei,
clari la minte, cu suflet sdnatos, energii reale, oricare ar fi ocupatiile lor.

1. Cf. FE Hiller, op.cit., pp. 13-14.
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Suntem datori sd procurdm tarii generatii echilibrate, cu o culturd sdnitoasd, adaptatd
nevoilor si aspiratiilor noastre”.

Din primul paragraf apare clard conceptia specifica ideologiei democratice, desi
redactarea e facutd empiric, in cea mai nestiintificd exprimare ; din cel de-al doilea rasare
aceeasi gandire, dar in mod mai nesigur din pricina finalului. Ce-a vrut, oare, legiuitorul
sd exprime prin addugirea : ,,adaptatd nevoilor si aspiratiilor” ? A avut el oare in vedere
preocuparea de a recomanda o educatie in spirit individualist, raportandu-se la ,,nevoi si
aspiratii” individuale, sau a intentionat s exprime un punct de vedere universalist national ?
Nedumerirea creste si din pricina paragrafului urmadtor, in care autorul pare si mai
hotirat partizan al ideii ci scolarii trebuie educati sub comandamentul intereselor statale’,
cat si din pricina altor paragrafe (p. 7), in care intilnim fraze ca aceasta: ,,Educatia
nationald trebuie sa ramana urzeala culturii generale, cidpatate in scolile roméne”.

v) Comunitatea de educatie

Izvoare :

Legea invdatamantului primar al statului §i normal primar, Bucuresti, 1934.

Lege pentru invdtdmantul secundar, Bucuresti, 1934.

Lege pentru organizarea invdtamantului secundar industrial, Bucuresti, 1936.

Programele analitice pentru invdtdmantul secundar, Bucuresti, 1934.

Programa analiticd a invdtdmantului primar, Craiova, 1936.
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Cand vorbim de comunitatea de educatie, obisnuit intelegem prin aceasta, in primul
rand, comunitatea corpului didactic si aceea a scolarilor, apoi insasi institutia educativa,
concretizatd in local, mobilier si material didactic, care ofera conditiile de realizare a
scopurilor educative, precum si ordinea scolard. De aceste elemente atdrnd mult succesul

1. ... Prea multe vifore au trecut peste neamul roménesc, care l-au (sic) oprit adesea in loc. Azi,
cand mai toti ne afldim in cuprinsul acelorasi granite, sd cdutim ca, prin instructia si educatia
datd in scoli, sd indreptdm urmadrile neprielnice din trecut si sd asigurdm tarii viitorul care-1
meritd dupd insusirile firesti, alese, ale poporului roman” (Programele anuale pentru invdtd-
mdntul secundar, p. 9).
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operei de dezvoltare a tineretului, cum o probeazi cele mai elementare fapte scolare ;
ceea ce a determinat pe legiuitor sd se preocupe de ele, fixadnd, prin legi, programe
analitice si diferite ordine, anumite norme de activitate.

1. Corpul didactic

Cu cercetarea acestei teme sosim la examinarea unei chestiuni interesante si delicate :
la prezentarea aceluia care poate da viatd oricarei institutii de educatie — la profesor.
Obisnuit, cAnd meditdm la figura lui, ni-1 imagindm pe bazd de impresii si numai
exceptional reflectdim, pe temeiul unui studiu de adancime, la tinuta compatibild cu
obligatiile lui.

1. Profesorul e un tip social, care a incercat si el influentele diferitilor factori
ideologici, variindu-si structura cu epoca, asa cum am lAimurit in alti parte’. in general,
se pot intalni si azi trei tipuri de profesori : profesorul-pastor, profesorul-sergent, profe-
sorul-camarad. Primul si al doilea tip apartin secolului al XIX-lea si ei serveau : unul
printr-o atitudine, dar printr-o tinutd solemnd, care impunea ; al doilea printr-o actiune
care urmdrea o disciplind strictd — realizarea idealului pedagogiei herbartiene, acea
,,Charakterstiarke der Sittlichkeit”, idealul educativ al secolului al XIX-lea.

Profesorul-sergent e — cum se stie — o foarte veche si durabild figurd atat in realitatea,
cat si in teoria pedagogicd a Antichititii greco-romane si a Evului Mediu, pand tarziu in
timpurile moderne, cand teoria pedagogica, despartindu-se de realitate, a inceput o lupta
de inspiratie liberalista impotriva profesorului-sergent. Aceasta polemica a inceput sa aiba
insd eficacitate abia in jurul anului 1900, cand apare Secolul copilului, vestita carte de
luptd impotriva ,,scolii vechi” si a profesorului-sergent, datorita scriitoarei suedeze Ellen
Key, si se continua in amintiri sau romane precum Profesor Unrat al lui Heinrich Mann,
in care se biciuieste moda veche a scolii. Se activeaza in aceasta directie pana in zilele
noastre, cum se vede din miscarea intreprinsd in America de citre judecdtorul Benjamin
Lindsey (,,Revolution der modernen Jugend”, 1925). Se poate spune, in concluzie, ci
liberalismul si democratia, desi au izbutit in general sd dea scolii pecetea lor particulara,
n-au reusit decat sporadic si foarte tarziu sa-1 schimbe si pe profesorul-sergent.

Profesorul-camarad e cu deosebire profesorul scolii postbelice din tarile democratice,
primitoare ale formulei atat de captivante a scolii active; inarmat cu o pregdtire
pedagogicd noud si cuprinzdtoare de date despre scolar, el a slujit scoala nu cu severitatea
si gravitatea dascalului din scoala antebelicd, ci cu indulgenta fatad de scolar si propria sa
puerilizare. In statele autocrate s-a impus tot mai mult un alt tip de profesor : profesorul-
-militant pentru un crez politic. Servind evident temele instructiei, in conditii care nu pot
fi considerate inferioare, el e chemat sd si militeze in vederile mari ale programului
politicii statale?.

Ministrul german dr. Frick facea la conferinta ministeriald din 9.V.1933 urmadtoarea
declaratie : ,,Scoala germand are chemarea a forma omul politic, care isi are rddécina in

1. Cf. St. Barsanescu, Scoala germand, pp. 21 si 29.
2. Vezi si pp. 165-166.



244 TEHNICA POLITICII CULTURII

popor, servindu-1 si jertfindu-i-se in toatd gandirea si actiunea, si care e legat in modul cel

mai intim si indisolubil de istoria si destinul statului sdu”!.

2. Punandu-ne problema ce tinutd recomanda legiuitorul nostru corpului didactic, am
ficut, si de aceastd datd, constatdri indicate si mai sus : formularea de dispozitiuni - utile
desigur -, dar nu complete si nici esentiale. Dam mai jos citeva exemple de texte.

Lege pentru invdtdmantul secundar. Art. 70. Membrii corpului didactic sunt datori :

1) Sé se conformeze in toatd activitatea lor jurdmantului depus.

2) Si frecventeze regulat scoala, dind exemplu de punctualitate, ordine si straduintd
pentru educatia si instructia elevilor ce le sunt incredintati.

3) Sa cunoascd si sd aplice legile si regulamentele, programele si instructiunile
autoritatilor scolare.

4) Sa aiba atat in scoald, cat si in societate purtare demna.

5) Si locuiasci in comuna unde au catedra, contrariu se vor considera demisionati din
invatimant.

Tot aici e locul sd semnaldm si citeva lacune ale pregdtirii corpului didactic - nu a
intregului corp didactic?, ci numai a celui secundar si universitar.

intre pregdtirea asa cum se obtine si cum ar fi necesar si se facd se constatd o
diferentd care in scoala noastrd e spre paguba situatiei actuale. Fari a intra in cercetarea
aminuntitd a acestei chestiuni® trebuie totusi si relevim :

a. Pregitirea actuald a candidatilor la profesorat secundar se obtine prin practica
pedagogica la seminarul pedagogic, unde se fac lectii numai cu elevi de liceu, desi
candidatii pot fi numiti la tot genul de scoli secundare.

b. Pregitirea se poate obtine pe baza de lectii practice-ordinare si de probd, in general
facute dupa modelul unic al profesorului de specialitate de la seminarul pedagogic.

Candidatii n-au incd in seminariile pedagogice putinta de a cunoaste desfdsurarea
lectiilor dupa mai multe sisteme pedagogice. Aceasta lacund nu e pana azi inlaturata nici
micar prin utilizarea filmului pentru demonstratii de lectii.

c. Seminariile pedagogice, fiind numai scoli de aplicatie — neavand deci atasate clase
de experimentare —, nu pot fi, cel putin in situatia actuald, centre de experimentare
pedagogicd si deci focare de elaborare a noilor metode si factori pentru progresul
pedagogiei pe teren romanesc.

In ceea ce priveste pregitirea pedagogici a corpului profesoral universitar, legea nu
prevede nimic ; gdsim insa ci institutia docentilor cu drept de curs ar fi o bund ocazie de
exercitiu pedagogic pentru viitorii profesori universitari.

Cf. Fr. Hiller, op.cit., p. 25.

De pregitirea corpului didactic primar ne-am ocupat, in masura ingdduita de temd, mai sus, la
capitolul ,,Scoala normala”.

3. Cine doreste sd se informeze poate folosi, printre altele: La Formation professionnelle
du personnel enseignant secondaire, Publications du Bureau International d’Education,
Geneva, 1935.

DN =
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2. Scolarul

Izvoare :

Aceleasi de la capitolul anterior.

Bibliografie :

* * * Anale de psihologie, Bucuresti.

Busemann, A., Pddagogische Jugendkunde, 1929.
Eggersdorfer, Fr.X., Jugendbildung, Miinchen, 1928.

* * * Fisa pedagogicd, Bucuresti, 1933.

Krieck, E., Nationalpolitische Erziehung, Leipzig, 1932.
Wagner, dr. 1., Grundlegung der Bildungsarbeit, Leipzig, 1926.

Pentru toatd pedagogia de la inceputurile ei si pand in secolul al XIX-lea, scolarul nu
constituia un obiect de studiu psihopedagogic, ci unul de educatie ; numai de la sfarsitul
veacului al XIX-lea, acesta a devenit obiectul a numeroase cercetdri. Astdzi nu numai in
sistematica pedagogicd, dar chiar si in legislatia scolard intalnim dispozitii care regle-
menteazd cunoasterea scolarilor si tratarea lor pedagogica in acord cu individualitatea
fiecaruia.

Acest spirit nou, care fixeazd ca o primd conditie a operei educative cunoasterea
scolarului, a patruns si in legislatia roména atat sub forma normelor de lucru, cat si prin
prevederea unor obligatii pentru corpul didactic, cum e, de exemplu, aceea a fisei
pedagogice. El se oglindeste apoi si intr-o publicisticd destul de largd, rdsiritd nu
totdeauna din preocupdri stiintifice. E firesc deci sd examinam aceastd ,chestie a
scolarului” in legile si programele scolii roméanesti, fireste ingloband-o, cum e cazul ei,
in marea miscare pedagogicd a epocii noastre.

1. in secolul al XIX-lea, o dati cu organizarea vastd a scolii de stat si cu chemarea
intregului tineret la ,,carte”, profesorul se izbi de o dificultate insemnati, neinvinsa cu
totul nici pand azi, mai ales cand el lucreazd la mai multe clase si scoli: cunoasterea
elevului. Sub presiunea acestei nevoi aparu fisa individuala, care, de la inceputul secolului
al XIX-lea si pand azi, s-a tot schimbat mereu, evident imbunititindu-se. Aceastd achi-
zitie pedagogicd, cerutd mai intdi de I. Herbart si K. Stoy, era initial o ,,foaie personalad”,
care indica statutul personal al scolarului!. Ulterior, ea va deveni, cu A. Binet si

1. Pela 1870, foaia personald a scolarului (datele privind pe scolar) ia o dezvoltare mai mare :
1. in scoald
a) 1in timpul invatdmantului.
b) inainte si dupd invatamant.
2. 1in afard de scoald
a) purtarea pe stradd, in gradina.
b) relatii cu altii (cu profesori, parinti, colegi mai mari sau mai mici, cu egali).
3. acasd, in mediul familial
La 1880, in seminarul de pedagogie de la Leipzig, se aduse foii personale o noud
amplificare, prevazandu-se raspunsuri la:
a) Infdtisarea exterioard a scolarului in haini, curitenie, tinuti proprie.
b) Dragostea lui de adevdr. Onorabilitatea lui.



246 TEHNICA POLITICII CULTURII

E. Meumann, un chestionar pentru colectarea de date brute despre copil, in vederea
realizirii de studii stiintifice de pedologie. Intocmiti in acest scop, fisa scolarului, pe
langa cd lud proportii, capdtd altd destinatie : ea nu mai constituia un instrument de care
profesorul se ajuta pentru cunoasterea succinta a unui scolar nou pentru el, ci deveni un
mijloc de care cercetdtorul psiholog sau pedolog se folosea pentru a realiza un studiu
despre copil sau scolar, privit global sau numai sub unele aspecte. Ratiuni pedagogice au
impus recent o fisd noud : o fisd portret, lucratd de un psiholog abilitat in acest scop si
destinati si-1 informeze, ca si primele fise, pe profesor despre scolarii s3i. intocmiti de
un specialist, cum e uzul in scoala americand, unde fiecare scoald mare are un psiholog
anume pregitit pentru intocmirea fiselor, ea contine datele - nu oricare dintre ele, ci
numai pe acelea care intereseazd direct procesul educativ.

2. Legiuitorul roméan a prevazut dispozitii atat in legi, cat si in programele analitice
si in ordine - ceea ce dovedeste grija sa de a se tine la curent.

Legea pentru invdtdmantul secundar art. 103, al. 5 dispune: ,,Profesorul diriginte
este indrumatorul educativ al clasei sale. El e dator sa faci lectiile si exercitiile necesare
educatiei morale si disciplinei elevilor, sd urmdreascd §i sd studieze individualitatea
elevilor, inscriind observatiile sale in «foi de observatie», sa supravegheze purtarea
elevilor atat in scoala, cat si in afara...”.

in acelasi scop, al cunoasterii elevului, Ministerul Instructiunii Publice a intocmit si
o ,,fisd pedagogica”, destinata a constitui foaia sa oficiald, dovedind si in acest chip o vie
preocupare fatd de noul principiu pedagogic. Din nefericire insd, aceastd fisd a fost
intdmpinata de unele cercuri cu indiferentd - lipsind intelegerea rostului ei; in altele -
in cercurile psihologilor - cu obiectii grave. Nefiind in intentia noastrd sd reeditdm
observatiile facute, avem credinta cd insuccesul ei tine de douda cauze mai grave decat
cele semnalate : 1. Desi s-a etichetat ,,fisd pedagogicd”, ea reprezenta — dupa capitolele
de intrebdri - o fisd de cercetare pedologicad in genul fisei Binet si Meumann, in vederea
adundrii de informatii despre copil; or, cum aceastd fisd e complicatd, continand -
pentru ratiuni stiintifice — intrebdri a ciror rezolvare reclamd pregitire pedologicd de
laborator (pregatire care in general e absentd), ea nu s-a putut efectua cu constiinciozitate
stiintifica. 2. , Fisa pedagogicd” se motiva cu principiul ,individualizirii invdtaman-
tului”, cu o idee a cdrei apartenentd la pedagogia ,,vom Kinde aus” (de la inceputul
secolului XX, cand individualismul era puternic) e clara. Or, decdderea etosului in
genere i a celui profesional in special, nefericitele efecte ale individualismului, egois-
mului si materialismului epocii noastre ficeau de multi ani atmosfera pentru o educatie
orientatd spre social, meniti si dezvolte devotamentul fati de comunitate. In aceste
conditii, in epoca nationalismelor si socialismelor, motivarea fisei noastre apare ana-
cronica, facand inca o datd dovada superficialitdtii autorilor ei in ceea ce priveste
informatia stiintifica.

¢) Sentimentele scolarului fatd de parinti, profesori, purtarea fatd de colegi.
d) Atitudini, preocupdri, participdri la invatdmant.

e) Punctualitatea in raporturile cu frecventa, ingrijirea cértilor si caietelor.
f) Viata de familie si in afard de epoca scolii.

g) Ideile privitoare la o profesiune.

h) Propuneri pentru evitarea greselilor.



TEHNICA POLITICII EDUCATIEIL 247

3. Scoala

Izvoare :

Aceleasi de la capitolul precedent.

Bibliografie :

Barsdnescu, St., Scoala germand, lasi, 1933, Didactica, Craiova, 1935.
Poitrinal, L., Pédagogie pratique, Paris, 1929.

Scheibner, Otto, Zwanzig Jahre Arbeitsschule, editia a 1I-a, Leipzig, 1930.
Weber, E., Didaktik, Ansbach, 1925.

Wolff, 1. si Habrich, L., Der Volksschulunterricht, 2 vol., Freiburg, 1926.

Munca de cultivare e o activitate complicatd si, ca s reuseascd, ea are nevoie de
spatiu anume pregitit, adicd de un adevarat atelier de lucru. Sub apisarea acestor nevoi,
experienta de veacuri a omenirii i-a condus pe oameni la actiunea de a indlta cladiri
speciale pentru educatia tineretului : scolile.

Cand vorbim de scoald, prin ea intelegem edificiul propriu-zis, dar si mobilierul,
materialul didactic si anexele scolii, intrucat toate oferd conditiile de realizare a scopu-
rilor educative. Desigur ca scoala poate fi studiata din multe puncte de vedere ; aci insa
ea ne intereseazd numai din punctul de vedere al normelor fixate de legiuitorul roméan.

1. Localul scolii. Constructia unei scoli trebuie si se reazeme pe o anumitd conceptie
pedagogicd sau pe traditia locald, regionald, sau nationald de arhitecturd, pastrand lega-
tura cu poporul. in epoca antebelicd, profesorului-sergent ii corespundea, in materie
de constructie, scoala-cazarma; in schimb, azi, in tarile nationalismelor predomind
dispozitia citre clddirea cu motive nationale'.

Legiuitorul roman rezolva aceasta problema in mai multe texte de legi, dand indicatii
pentru constructia localurilor scolare astfel :

Legea invatamantul primar, art. 170. Comunele sunt obligate si-si construiasca, sa-si
completeze sau sa-si transforme localurile scolare in termen de 5 zile de la promulgarea
acestei legi, potrivit nevoilor invatimantului, prevazute prin aceastd lege si conform
planurilor-tip, regulamentelor si instructiunilor date de minister.

Art. 171. Constructiile, prefacerile, addugirile sau imbunatdtirile necesare localurilor se
fac in comunele urbane de citre comune prin comitetele scolare comunale si in comunele
rurale prin comitetul scolar judetean ; acestea, la randul lor, pentru fiecare scoald in parte,
fac lucrdrile prin comitetele scolare respective...

Art. 172. Scoala trebuie sa dispund de sili de clasa incapatoare, luminoase, aerisite si
indestulatoare pentru populatia scolara, cancelarie, ateliere de lucru manual, biblioteca si
muzeu scolar, sald pentru cantina, curte spatioasd de joc, teren pentru gradina scolara,
locuintd pentru director si omul de serviciu...

Dispozitiile din aceste articole sunt, desigur, norme care trebuie avute in vedere la
zidirea unei scoli; totusi, deosebit de faptul ca unele sunt extrem de elementare (de

1. Mai amdnuntit am tratat aceastd chestiune in Didactica, pp. 199-202.
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exemplu, ,sdlile de clasd sa fie incdpitoare, aerisite” (!) etc.), lipsesc altele : cele care
intereseaza arhitectonica insasi a cladirii, adica tocmai cele esentiale.

2. Dotarea scolii. Aceasta consista din material didactic, mobilier, biblioteci scolare,
ateliere, muzee scolare, gradina scolard, campul de experienta etc. Toate aceste elemente
trebuie sd fie organizate si folosite dupd o anumitd conceptie. De exemplu, gradina
scolard poate fi cultivatd din punct de vedere : 1) instructiv, 2) pur estetic sau 3) practic;
muzeul scolar poate fi si el organizat: 1) instructiv sau etnografico-national (deci
stiintific), iar materialul didactic poate fi folosit din punct de vedere al 1) scolii active,
2) al didacticii selective sau 3) al scolii comunitdtii nationaliste sau socialiste etc.'. In
rezumat deci, rezultd din aceste date ca pentru fiecare element din zestrea scolii trebuie
sd existe o intelegere a utilitdtii si o folosintd in cadrul unei conceptii pedagogice clare.

Legiuitorul roman a fost darnic cu dispozitiile privitoare la dotarea scolii ; totusi, el
isi ingaduie numai libertatea de a enumera si exprima decizia intemeierii lor pe 1anga
fiecare scoald; in schimb, el s-a abtinut de la orice precizare a conceptiei care sa
orienteze activitatea didactica.

Legea pentru invdatamantul secundar, art. 112: ,Orice scoald secundard, de orice
categorie, trebuie sd posede, in cuprinsul localului ei, si instalatiile si inzestrarile materiale
necesare scopului pe care il urmareste, si anume :

a) o bibliotecd pentru elevi;

b) sili pentru desen si muzica ;

¢) o sald pentru educatia fizica cu toate instalatiile ei ;

d) un muzeu etc.

4. Ordinea scolard

In marea familie a fiecirei scoli trebuie si existe, intocmai ca in fiecare gospodirie, ordine.

Norma generala a realizirii ei o formeaza practic : capacitatea de efect, puterea ei de
inrdurire asupra elevilor - cum observa O. Wichmann (op.cit., p. 239); teoretic: o
conceptie pedagogico-politici determinati. in liberalism, ordinea scolari se realiza din
punct de vedere practic, pentru elevi, prin autoritatea profesorului-sergent si din punct de
vedere pedagogic: prin teoria formarii caracterului moral. Pentru profesori: practic,
prin autoritatea directorului, si pedagogic, prin ideea concentrdrii obiectelor. Alta e
situatia in democratie ; acum pedagogia ,,vom Kinde aus”, care e predominanta, favoriza
o slabire pana la compromitere a ordinii scolare in lumea elevilor ; tot pedagogia — o
pedagogie pulverizatd in teorii — dd acum fiecdrui profesor justificiri de a lucra liber, de
a administra quod libet elevilor. Astfel, se ajunse la situatia unui profesor quasi-inde-
pendent, ,stapan” pe obiectul sdu, si la o scoald in care principiul ierarhiei de scop,
metodi si actiune fu inlocuit cu acela al anarhiei. In statele totalitare — indeosebi
Germania - se reveni din motive strict politice la restabilirea ordinii prin incredintarea
autoritdtii si raspunderii unui ,Fiihrer”. Acesta se poate consulta cu corpul didactic al
scolii, dar e liber si raspunzitor de decizia pe care o poate lua singur.

1. Toate aceste probleme le-am examinat mai pe larg in Didactica, pp. 199-215.
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Legiuitorul roman, sensibil la aceastd problemd, formuleazd o serie de dispozitii
privitoare la directori (de exemplu, art. 102-109 din Legea invdtdmantului secundar) si
pare preocupat sd aiba in fruntea scolilor conducitori constienti de menirea lor. Aci, inte-
resant e faptul ci el face oarecum responsabil pe director de viata si bunul mers ale intregii
scoli, ca in statele autocrate ; in schimb, il subordoneaza conferintei si consiliului si comi-
tetului scolar, ca in statele democratice. Mai grav e cd legiuitorul roman conditioneaza
numai vag numirea acestor ,,rectori spirituali si administrativi” ai scolilor de calitati strict
culturale sau profesionale si lasd, in schimb, deschisa calea largd numirii pur politice.

0) Mijloace de educatie

Izvoare :

Aceleasi de la paragraful precedent.

Bibliografie :

Albert, W., Grundlegung des Gesamtunterrichts, 1928.

Anrich, E., Neue Schulgestaltung aus nationalsozialistischem Denken, 1933.
Domdey, A., Ein Versuch zum Problem des Gesamtunterrichts, 1929.
Krieck, E., Nationalpolitische Erziehung, Leipzig, 1932.

Liebert, A., Philosophie des Unterrischtes, Berlin, 1935.

Padellaro, Nazareno, Faschistische Schule und Erziehung in Italien, 1934.
Paulsen, Fr., Geschichte des gelehrten Unterrichts.

Petersen, P., , Der Jena-Plan”, Die Erz., X, H. 7.

Wichmann, O., Erziehungs- und Bildungslehre, Berlin, 1935.

Prin mijloace de educatie se inteleg toate acele elemente prin care educatorul poate
inrauri evolutia copilului in directia apropierii de un anumit ideal ; numarul lor este foarte
mare si enumerarea acestora se giseste in orice tratat stiintific de pedagogie. Aici nu este
in intentia noastrd preocuparea de a examina decit numai cateva mijloace de educatie din
acelea pentru care legiuitorul insusi a tinut sa fixeze norme, care si reprezinte o tehnica
de politicd a educatiei: 1. programele si materiile de studii, 2. manualele didactice,
3. metodele de cultivare. Tinem sd addugdm observatia cd cercetarea acestor teme 0 vom
face numai din punctul de vedere al legédturii lor cu politica generald a culturii.

1. Programele analitice

In fata acestor mici cirti - programele analitice — care indicd si delimiteazd bunurile de
cultura pe scoli si clase, ne punem intrebarea : ce norme de lucru a fixat legiuitorul roman
pentru profesori si invatatori ? Care e spiritul lor actual general, chemat sa fie ca un stalp
luminos pentru activitatea miilor de membri ai corpului didactic ? Chestiunea astfel pusa,
0 vom putea mai usor rezolva stiind in prealabil : sub ce punct de vedere politic sta in
epoca noastrd alcituirea lor ?

Programele analitice scolare sunt opera — mai mult si mai evident decat altele — a
directiei spirituale a epocii. In epoca liberalistd, caracterizatd in domeniul scolar prin
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predominarea intelectualismului si a pozitivismului, programele prevad multd materie de
invatimant. Sub apdsarea ei apare marea primejdie a surmenajului scolar.

in epoca neoliberalistd, situatia se schimba. in scoalid, neoliberalismul venea cu o
idee sporitd despre om : cu obligatia de a-1 trata dupa individualitatea sa si, prin urmare,
de a adapta si varia educatia si tehnica ei dupa scolari si regiuni. Efectul acestei schimbari
de preocupdri a fost dublu: 1. varierea programelor care devenird : minimale si maxi-
male, generale si regionale, 2. paralel, se acordd profesorilor mai multd libertate fatd de
programe - unele state, ca, de exemplu, Germania democrati, impunind corpului didactic
nu programe analitice dezvoltate, ci numai Ziepldne sau Richtlinien. Astfel, se dddea
profesorilor o libertate de alegere a materiei, pand la o oarecare independentd de lucru.

In statele autocrate - in Germania, de exemplu - programele incercarid o dubli
modificare : 1. subordonarea tuturor materiilor de cultivare la scopurile educatiei statale,
2. simplificarea lor.

In special in Germania actuald, programele furi obiectul unor modificiri radicale :
se subordonara toate materiile de studiu scopurilor nationalismului si rasismului, criti-
candu-se vehement libertatea de alegere a materiei dupad vechile ,,Zielpldne” democratice,
sub invinuirea cd ele promovau subiectivismul ,, Weltbild”-ului despre lume si se sustinu
necesitatea aplicirii stricte a programelor de stat!.

Sustinerea teoreticd a acestui punct de vedere a ficut-o in Germania E. Krieck, intr-o
argumentare intemeiatd si cuprinzitoare : ,Fiecare om - observa el - se afld intr-un
anumit loc si e predeterminat ca membru al comunitdtii poporului sub conditiile acelui
loc. Fiecare om se afld fixat intre o situatie care-1 preceda si intre o obligatie predata :
in aceastd polaritate se implinesc dezvoltarea si cultivarea si-si formeazd imaginea lumii,
directia vietii si tinutei. Dupd aceastd lege a cresterii trebuie ales si bunul de culturd si
trebuie organizate programele, orarele si munca de cultivare a scolii. Bunul de culturi al
scolii publice trebuie, in acest sens, s poarte in sine pentru scolari caracterul a ceva ce
obligd si leagd. Aceasta e legea selectiei lui, a organizdrii si preddrii lui. Bunul de
culturd nu ajutd numai individului in vederea imaginii necesare despre lume, ci el zideste
in comunitatea scolard si mai departe in comunitatea poporului imaginea comuni,
uniformi, tipici despre lume”?.

Cum se infatiseazd programele noastre scolare si ce loc ideologic ocupi legiuitorul
roman e acum usor de precizat.

Toate programele noastre sunt analitice, adica dezvoltate — poate la unele materii
chiar prea dezvoltate ; in schimb - dupa cét cunoastem -, nu exista in Romania nici o
scoald cu programe indicatoare numai de scopuri de cultivare (Zielpline). Am apartine
deci, sub acest aspect, scolii liberaliste, intelectualiste, cu programe analitice. in schimb,
legiuitorul roman tine sa observe cad el are constiinta necesitdtii a doua categorii de
programe si cd pentru licee el a intocmit o programd minimald.

Programele analitice ale invitaimantului secundar, p. 12 : , La alcdtuirea programei de
fatd s-a urmat calea mijlocie ; programa este uniformd, nu insd amanuntit analiticd ; ea
indicd numai un minimum de cunostinte obligatorii pentru clasa respectiva.

De aceea am si numit-o ,,programd minimald”.

1. Cf. Fr. Hiller, op.cit., si E. Krieck, Nationalpolitische Erziehung, pp. 133-144.
2. Ibidem, pp.133-134.
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2. Obiectele de studiu

Bunul de culturd, din care elevii primesc atat cunostintele, cat si forta si strilucirea
spiritului, capdtd in scoald o anumitd diviziune, devenind materii de invdtdmant sau
obiecte de studiu. Unele dintre ele sprijind cultura formald si ajutd cultura in genere,
altele-s discipline de cunostinte practice, altele pregatesc spiritul si-1 inaltd citre un sens
al lumii si al absolutului ; toate insd sunt administrate variabil, dupa epoci. E de aceea
locul sa cunoastem pozitia legiuitorului roman fatd de obiectele de studiu, spre a afla si
in aceastd insemnatd chestie dacd el recomandd o tehnicd empiricd sau stiintifica,
stationard sau revolutionari, organici sau anorganici. in vederea elucidirii depline si
intemeiate a temei, vom examina succesiv fiecare obiect in parte.

Religia. E un vechi obiect de studiu. Dupa Eggersdorfer, ,la origine, esenta intregului
bun de culturid era de naturd religioasd ; si azi, la popoarele primitive, cultura inseamna
introducerea in mit si etosul tribului”!.

In epoca noastri, religia ca obiect de invitimant a incercat o evolutie interesanti. in
liberalism, intelectualismul si pozitivismul ii creaserd un rol secundar ; unii pedagogi,
ca O. Willmann, vid in ea un element de culturd bun si serveasci educatia morald ; altii
vad in ea o teorie populard despre lume, iar Baumgarten, profesor de teologie la Kiel,
vedea in religie un obiect de studiu a cdrui materie trebuie modernizata.

Dupd razboi, teoriei intelectualiste in educatie i se substitui conceptia valorilor
multiple, iar atitudinii pozitiviste i se substitui o atitudine metafizicd ; omul incepu sd-si
inalte cugetul ,,spre cerul multivalorilor” ; acum religia deveni obiect de sine stitdtor.
Acestei idei A. Liebert 1i dd o interesantd prezentare: ,la predarea invatimantului
religios, profesorul trebuie sd rdmand permanent constient de specificitatea lui si de
deosebirea lui fatd de restul invatdmantului. El reprezintd acel domeniu al invatimantului
care e chemat sd stimuleze intelegerea pentru ceea ce e etern si sfint, care fortifica
frumoasa inchinare spre pietate si devotiune”?.

in statele autocrate, situatia religiei ca obiect de studiu difera, variind cu atitudinea
statului fatd de biserica.

Legiuitorul roman manifestd o atitudine greu de definit fatd de religie ca obiect de
studiu. In programa scolii primare, el nu exprimi nici un punct de vedere privitor la
functia pedagogica a acestei materii, cu exceptia unor sfaturi de un caracter empiric; in
aceea a scolii secundare, se gasesc ,instructiuni” ; dar acestea — pe langd ci vadesc o
sdrdcie supdritoare de formuldri stiintifice a chestiilor — nu reprezintd nici o conceptie
precisd. Dacd in unele randuri (p. 23) rdmai cu impresia cd autorul ar intentiona sa
conceapd religia ca obiect care sd transporte gandul la acel principiu etern si sfant al
lumii, din altele intelegi contrariul, ca autorul vede in religie un obiect educativ, pentru
a dezvolta deopotriva... toate sentimentele nobile.

»opre deosebire de celelalte materii, religia trebuie sd se adreseze in primul rand
inimii, sd cultive gi sd intdreascd sentimentele nobile si sd dea deprinderi care sa-1 facd pe
elev bun crestin si fiu credincios al bisericii stramosesti (p. 23).

1. Fr. Eggersdorfer, Jugendbildung, p. 91.
2. A. Liebert, op.cit., pp. 222-223.
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... De la intdia pand la ultima clasd, in centrul invatdmantului trebuie si stea Biblia.
Este necesar ca profesorul sd aibd in clasd un exemplar complet din Biblie, dupi care si
citeasca elevilor lectia respectiva sau (sic) din care si-si motiveze invatatura ce o da.
Elevii s-ar incredinta (!) cd cele invitate nu sunt bazate numai pe manualul lor modest,
ci pe Sfanta Carte, unde se afld cuvantul Domnului in intregime. Nevoia de documentare
o simt si copoii (sic) (p. 24).

... Asupra Maicii Domnului, imparateasa ingerilor si solitoarea noastrd calda citre
Mantuitorul, trebuie mai mult insistat, sprijinindu-se pe Sfanta Scriptura si pe invatitura
bisericii noastre. Afectiunea poporului nostru catre Maica Domnului trebuie relevata
elevilor, care aud des rugiciunile mamelor lor citre ocrotitoarea copiilor” (pp. 24-25)".

Limba si literatura maternd®. Introduse tirziu ca obiect de studiu - in Apus, ele incep
sa figureze in programe abia din secolul al XVI-lea ; la noi, abia in secolul al XIX-lea -
acest obiect e considerat azi, si cu drept cuvant, printre principalele materii de studiu.

Oarecare vreme din secolul trecut si aproape pand azi, in unele cercuri, conceptia
despre functia pedagogica a acestei materii s-a 1dsat influentati de pozitivism si intelectua-
lism. Multi profesori de limba maternd predau literatura si poezia prin analiza bucitilor,
stabilind cate versuri, ce fel de ritm si rime au sau, mai grav, cate editii sau pagini are
o lucrare. Profesorii tineau s se mentini in sfera faptelor pozitive, iar autorii de manuale
faceau din citiri ,,polimatisches Wissen”. Cat priveste gramatica limbii, ea se preda pur
filologic, indicandu-se formele si derivirile lor.

Dupa razboi se produce o schimbare de atitudine, mai ales in teoria pedagogica
germand. Aceasta, pornind din Dilthey, urmaérea si faca din studiul limbii si literaturii un
obiect de preocupari noi : din literaturd, ocazii de descoperire a emotiilor artistului si a
te entuziasma cu el si de patrundere psihologica si sociala a vietii ; din studiul limbii, un
mijloc de a patrunde péana la bazele spirituale ale limbii ; iar din manual, o carte estetica
§i cu o materie sistematizatd pe centre de viata.

In statele autocrate, aceasti disciplind incearci o schimbare dupi noua ideologie
statald. in Germania, de exemplu, se ceru o noud configuratie a cirtii de citire : toati
materia sd indice ,,Was deutsch ist und was Deutsch sein heisst”, sd poarte grija de
descrierea tdrii, a obiceiurilor, de o cunoastere a stramosilor si de o preocupare de marile
personalitdti, ca preocupare de lumea morald; apoi, din nevoia de a stimula curajul,
hotararea, plicerea de fapte extraordinare (Abenteurlust), manualele si faca loc legen-
delor germane.

Legiuitorul roman da dovada ci la formularea dispozitiilor pentru aceasta disciplind
nu a pornit de la o conceptie. In programa cursului primar, el se limiteazi si sublinieze
ideea ca ,,cetirea” (nu citirea ?) este obiectul cel mai insemnat al invatimantului primar,
cu motivarea — dupa conceptia intelectualistd - ,fiindca prin ea copilul isi largeste in
scoald cercul de cunostinte”... in programa de liceu, legiuitorul exprimi vag conceptia
scolii de dupd rdzboi: studiul limbii si literaturii materne e un mijloc de culturd

1. Citatele din acest capitol le ludm numai din programele liceului si scolii primare, fiindca
programa scolii normale e in curs de lucru; iar celelalte, in mare parte, n-au ,,instructiuni”.

2. (. Otto Willmann, Didaktik als Bildungslehre, 1923 ; A. Liebert, Philosophie des Unterrichtes,
1935; dr. O. Karstadt, Methodische Stromungen der Gegenwart, 1929.
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multilaterala. Legiuitorul pare — cum e si firesc — sensibil si la orientarea nationalistd in
administrarea acestei discipline, dar fard a lua o atitudine perfect clard si decisa.

Programele analitice ale invatamantului secundar : scopul invatamantului limbii si
literaturii roméne este sd deprindd pe elevi a scrie si vorbi roméneste si a-i integra ca
sentiment, cugetare si vointa in totalitatea neamului din care fac parte. Tinta trebuie s fie
deci o cat mai desdvarsita stapanire a limbii, o vie patrundere a valorilor culturale ce se
desprind din limba, literatura, arta si puterea de viatd ale neamului romanesc.

Acest scop va fi atins prin cunoasterea precisd a formelor corecte §i caracteristice ale
lexicului, morfologiei si sintaxei, cum si printr-o lectura cat mai bogati si intensiva.

Limbile si literaturile clasice'. Se numiri printre studiile a ciror justd intelegere,
mai ales in acord cu curentele mari ideologice, numai rareori a preocupat serios cite un
spirit izolat ; si, totusi, ce valori pedagogice superioare contin! Limba latind se caracte-
rizeaza printr-o logicd imanenta : sistem precis de forme ; gramatica cu reguli concise ca
si dreptul roman ; limba plind de expresie. Limba greacd impresioneazd, de asemenea,
prin puterea ei de nuantare si diferentiere, calitdti care par sd traducd toatd finetea
spiritului grec.

In epoca ce ne preocupi, studiul lor a inregistrat situatii foarte diferite. Liceul
umanist preda studii grecesti, dar indeosebi latinesti, ca elevii sd-si aproprieze imaginea
lumii vechi si ideile ei ; liceul neoumanist le preda pentru ca lumea antica — si indeosebi
Atena - oferea un admirabil model de cetitean: om care cerceteaza liber adevarul,
iubeste exprimarea elegantd si-i stipanit de dorinta de a se face pe sine.

In liberalism, pozitivismul, ca filologie si filologism, face ca accentul acestui invata-
mant sd cadd pe elementul filologic si ajunge — cum observa M. Havenstein -, prin pisédlo-
geala (Paukerei) si negustoria de vorbe (Buchstabenkrdmerei), un invatimant neatragator.
In epoca postbelici - o dati cu schimbarea spiritului educatiei —, aceste studii incep a fi
orientate cultural, spre a cunoaste cultura celor doud popoare, educativ si structural,
spre a descoperi sufletul care std la baza lor.

Legiuitorul romén pare si aici, de altminteri ca si in alte ocazii, nehotdrat in luarea
unei pozitii : dacd intr-un paragraf el manifestd o conceptie caracteristicd scolii intelec-
tualiste, in altele adoptd conceptia noua. Astfel, la p. 62 (Programa analiticd pentru
invdtdmantul secundar), el dispune ca un intelectualist : ,,Scopul invdtdmantului limbii
latine in cursul inferior al liceului este :

a) a evidentia, inainte de toate, latinitatea limbii romane ;
b) a pregiti pe elevii care vor urma in cursul superior”.

In schimb, la p. 63, decide : ,,Scopul invdtamantului limbii latine in cursul superior
de liceu este :
a) de a intari in scolari constiinta latinitatii neamului romanesc ;
b) de a inlesni cultivarea sufletului elevilor prin citirea, traducerea si interpretarea
operelor de seama ale literaturii latine ;
¢) de a face cunoscute elevilor viata si cultura romani sub diferitele lor manifestiri ;
d) de a contribui, prin mijlocul traducerii bune si corecte, la cultivarea esteticd a limbii
romane”.

1. Pentru literaturd, cf. H. Schwartz, L. d. P., vol. III.
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Limbile si literaturile moderne'. Ne referim aici la o serie de studii in invitimantul
secundar introduse pentru ratiuni deosebite : limba francezd ,,als Universalsprache des
gesamten gebildezen Europas” ; limba engleza ca instrument practic de intelegere pe
glob ; apoi cea germana, italiani, rusd sau spaniold, pentru motive teoretice si practice
foarte variate.

Conceptia despre rostul lor ca obiecte de studiu a stat — mai mult decét altele - in
dependenti de ideologia epocii. In scoala intelectualistd, predarea lor punea accentul pe
elementul filologic — cunoasterea lor prin gramaticd pentru a merge la ,izvoare” ; in
epoca noastrd se afirmard principii noi: 1) principiul cultural, dupd care studiul lor e
necesar spre a obtine ,eine Einfiihrung in die fremden Kulturen”, cici ,cultura unui
popor se exprimd in monumentele lui literare si lingvistice” ; 2) principiul psihologic,
dupa care invétarea lor sd-i conducd pe scolari la sesizarea specificului psihologic, intru-
cat ,intregul spirit al unui popor se oglindeste in limba si opera lui literard”. Evident,
aplicarea acestor doud principii nu-i ugoard, cédci ea cere profesorului o continud
comparatie intre cultura straind si cea bastinasa si studierea nu de fragmente, ci de opere
unitare pretioase; 3) principiul culturii vii (lebendige Bildung): aceasta inseamnd ca
trebuie sa se urmareasca sa se invioreze invatdmantul lor prin raportarea la viata reald,
prezentd si cd la predare sd se pund temei nu atit pe ,alte literarische Sprache”, cat pe
limba de relatii. Totodata, s-a realizat o reabilitare a traducerii, stabilindu-se valoarea ei
ca mijloc excelent de exercitare a gandirii’.

Legiuitorul roméin adoptd mai mult decat in alte locuri conceptia noud, dar cu
observatia ca redarea ei o face in mod diluat, farad evidentierea acelor linii mari care sa
domine, clarificind marele proces al predarii limbilor straine. Din aceastd pricind, din
lipsa de formulare in termeni concisi si stiintifici, suntem siguri cd dezideratele legiui-
torului nu se surprind decat partial si superficial si cd, din aceastd cauza, invatamantul
lor nu da rezultatele dupd care scoala roméneascd aspird zadarnic.

Iatd exemple de formulari cu caracterele mentionate :

Scopul invatdmantului limbii franceze este ca elevii sa inteleaga un text francez usor
incd la terminarea cursului inferior, iar la sfarsitul liceului sa stapaneasca in asa masura
aceasta limba, incat s-o poatd intrebuinta in convorbiri si mai ales pentru consultarea
lucrérilor si tratatelor scrise in aceastd limba, oricare ar fi specialitatea sau profesia ce ar
imbratisa-o fiecare din ei. De asemenea, sa fie in stare a-si da seama de frumusetea unei
opere literare scrise in limba franceza si sd aibd o orientare cit mai completd in ceea ce
priveste literatura si civilizatia poporului francez.

Astfel, urmeaza ca limba francezd sd poatd sluji elevilor in viatd, in toate imprejurdrile,
ca o limba auxiliard de culturd, de care sd se poata folosi fie in studiile lor, fie, eventual,
in cilatoriile ce le-ar face dincolo de granitele tdrii, fie pentru corespondenta ce ar avea-o

1. M. Havenstein, Die wissenschaftliche Erziehung in den Geistes- und Kulturwissenschaften
(in H. Nohl si L. Pallat, Hdb. v. P., vol. III) ; H. Nohl, Zur deutschen Bildung, Gottingen,
1926. Ed. Spranger, Der gegenwdrtige Stand der Geisteswissenschaften und die Schule, editia
a Il-a, 1925; L. Fr. Faser, Lehraufgaben und Lehrverfahren fiir Franzosisch und Englisch,
Marburg, 1926.

2. G. Kerschensteiner a demonstrat in Wesen und Wert des naturwissenschaftlichen Unterrichts,
pe bazd de exemple, ca traducerea unei ode din Horatiu sau a unui text din Platon, facutd numai
cu ajutorul dictionarului, e o munca de gindire, care nu poate fi suficient suprapretuita.
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cu strdindtatea, ori spre a-si exprima gandurile lor proprii asupra unui subiect dat
(Programele analitice ale invdtdmantului secundar, p. 72).

Istoria'. Administrarea pedagogici a acestui obiect e mai dificild decat a multora ;
cdci obiectul sdu, care e ,individualul”, e ceea ce are loc in timp o singurd datd. De
aceea, putine materii de studiu au preocupat ca istoria mintile pedagogilor.

In trecutul apropiat al scolii si in prezentul ei deosebim pentru istorie mai multe
conceptii mari, datitoare de directii metodice. Intelectualismul secolului al XIX-lea punea
accentul pe ,, Kompendienwissen”, pe o stiintd de cifre si date, care — cum observa drept
M. Havenstein - ,,nu ajutd la formarea personalititii, ci numai o incarca”.

Dupa razboi, o serie de pedagogi-filosofi, ca Th. Litt si A. Liebert, concepura altfel
obiectul acestei discipline. Primul, intrebandu-se ce sens are istoria ca obiect de studiu,
da un raspuns adanc sugestiv: istoria se ocupa de viata specific umand, de destinul
genului uman, de suferintele, vointa si planurile lui. In istoria universali regisim ome-
nirea cu destinul ei, iar in istoriile nationale, lupta unui neam cu propriul sdu destin, si
in ambele discipline intdlnim preocuparea de noi si de legile eterne ale sufletului omenesc.
A. Liebert face recomandarea ci istoria trebuie astfel predatd incat elevii s aibd senti-
mentul cd indivizii sunt colaboratori la istorie si in istorie §i cd noi, ca generatie, facem
parte din istorie.

La istorie, legiuitorul roman formuleaza, in ceea ce priveste latura tehnica, aceleasi
norme vagi, inspirate cand de intelectualismul secolului al XIX-lea, cand de conceptia
unei educatii totale, si redactate intr-o forma vaga si nestiintificd. Ca sd faca — probabil —
impresie, el intercaleazd uneori in corpul expunerii citatele unui ,,pedagog”, fara sa-i
indice insd numele; iar ca sd castige devotamentul profesorilor de istorie, incearcd
pledoarii searbede. Cat priveste valoarea speciald a acestui obiect din punctul de vedere
al umanismului (istoria universala) si al nationalismului (istoria nationald), consideratiile
legiuitorului se mentin din nefericire la un nivel scizut.

Dam cateva din pasajale care vor si fie esentiale ca directiva de lucru pentru scoald.

Programa analiticd a invatamantului primar (p. 57) : Rolul Istoriei roméanilor in scoala
primara este sa trezeasca in copil dragostea de patrie prin cunoasterea faptelor stramosesti,
pentru pastrarea si ridicarea acelei patrii.

Deoarece copilul isi trdieste sufletul la inceput din cunostinta mediului, care-1 intere-
seaza mai mult decat orice, si deoarece recunostinta si admiratia fata de cei care au muncit
in jurul nostru constituie primul germen al iubirii de patrie, invatdimantul istoriei se
incepe in clasa a II-a, cu amintirile locale despre personalitdtile de seama, care au ldsat
urme de folos obstesc, si se continua apoi cu evenimentele petrecute in localitate si despre
care povestesc legendele locale sau istoria si, in urma, se trece la predarea legendelor cu
eroii de pretutindeni ai natiunii.

Programa analiticd pentru invdtdmantul secundar (p. 110): 1. Scopul. Invitimantul
istoriei in liceu are drept scop sid dea elevilor informatiile necesare asupra dezvoltarii
vietii politice si culturale a omenirii in genere si a poporului roman in special, si-i invete

1. Ed. Mayer, Die Aufgaben der héheren Schulen und die Gestaltung des Geschichtsunterrichts,
Leipzig, 1918 ; A. Liebert, op.cit. ; K. Lamprecht, Einfiihrung in das historische Denken,
Leipzig, 1912 ; M. Havenstein, op.cit.
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a privi valoarea lucrurilor prin prisma istoriei, dezvoltandu-le, in acelasi timp, simtul de
solidaritate umanad si increderea in vitalitatea poporului nostru.

Profesorul de istorie sd nu piarda nici o ocazie sa dezvolte la elevi constiinta de ceta-
tean. Pilda personalititilor mari trebuie sa trezeasca si sa intdreascd dragostea si spiritul
de jertfa fatd de Patrie, iar judecata istoricd ce se dezvolta la elevii mai mari trebuie sa-i
dea elevului convingerea cd interesele unuia sunt strans legate de intreaga natiune si de
statul din care face parte si cd soarta individului depinde de soarta acestui stat.

Stiingele filosofice'. Iati un obiect de studiu care a incercat in epoca noastrd una
dintre cele mai interesante evolutii, ca loc in programa invatimantului secundar, ca
metodd si ca scop; apoi prin infdtisarea care i s-a dat in cele trei etape recente ale
educatiei, el a redat mai pregnant decat oricare alt obiect proba cd existd un strins raport
intre ideologia predominantd a epocii si materia de studiu.

In liberalism, in care predomina ca directie filosofici pozitivismul, cu corolarele
lui - scientismul si relativismul —, se manifesta fata de filosofie o rezerva rece ; in aceasta
epoca se pastrau in liceele multor state numai logica si psihologia, inlaturandu-se, in
schimb, filosofia (notiuni de metafizicd) si etica. Numai Franta pastrd in programele de
studii ,,filosofia generalad”.

Impotriva scientismului care respingea metafizica au incercat si reactioneze filosofi ca
W. Wundt si Fr. Paulsen, dar, pentru moment, fard rezultat. Mai tarziu, dupd 1901,
reactiunea se produse si culmind in restaurarea filosofiei in drepturile ei.

Cand scolii intelectualiste, scientiste si pozitiviste i se substitui scoala educatiei
totale, filosofia reintrad ca obiect de studiu in invatimantul secundar ca, intr-o epocd de
dezorientare morald si lipsd de crez metafizic, invatimantul filosofic sd-i indrume pe
scolari spre o conceptie unitara despre lume. In aceast3 directie, activd in Germania ,,der
deutsche Philologenverband”, care, la congresul din 1 decembrie 1919, hotdra ci ,,in
nici o scoald secundard nu mai poate lipsi din cursul superior introducerea in filosofie”.
Actiunea sa avu ca rezultat in 1920 prevederea , introducerii in filosofie” ca obiect de
studiu in invatamantul secundar. Ulterior, si alte state, printre care si Romania, procedara
in acelasi chip.

»Introducerea in filosofie” sau ,filosofia generald” a intdmpinat, ca obiect de studiu
in scoala secundard, o primire rece; i se obiecta cd n-ar fi necesard ca studiu aparte,
intrucét filosofie se face in mod necesar la orice materie de invatdmant. S-a si afirmat de
altfel cad in Faust de Goethe se gidseste mai multd filosofie decat in multe manuale de
filosofie, ca nu exista drama, tragedie sau poezie care sa nu contina si elemente de filosofie,
cd, in sfarsit, orice invatamant ofera mii de ocazii si faci filosofie cu elevii. Si concluzia
partizanilor ,,ocazionalismului” in predarea filosofiei si-a gisit formuldri pregnante cu
T. Ziegler, care voia ,,Allgegenwart der Philosophie”, si cu H. Vaihinger, dupd care e
necesar sd avem : ,,Philosophie im Unterricht statt Unterricht in der Philosophie”.

1. Cf. A. Liebert, Die Philosophie in der Schule, Berlin, 1927 ; Die Bestimmung des philoso-
phischen Unterrichtes, Berlin, 1930 ; A. Bloch, ,,L’Enseignement philosophique et la réforme
de demain”, Rev. de met. et de mor., iulie, 1932 ; M. Ettlinger, Die philosophischen Zusam-
menhdnge in der Pddagogik der jiingsten Vergangenheit und Gegenwart, 1925.
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Ocazionismul a fost insa viu combatut. A. Liebert, unul dintre autorii celor mai adanci
studii de didacticd a invatdmantului filosofic, dupa ce recunoaste ca ,,desigur, invatimantul
oferd mii de ocazii ca sd patrunzi in filosofie”, sustine ca e necesara si o tratare sistematica
si unitara a acestuia.

Legiuitorul roman a avut o atitudine interesanti fata de invatdmantul filosofic. Multa
vreme, pand dupd riazboi, programa liceului nostru continea numai logica si psihologia,
intocmai ca in liceul german antebelic ; in urma proiectului de reforma a liceului din
1927, datorat lui I. Petrovici, urmat de legiferarea realizatd in 1928 de dr. C. Angelescu,
in programa liceului nostru se prevazu o sporire a invatamantului filosofic cu introducerea
in filosofie, ceea ce ar corespunde obiectului , Philosophische Propadeutik” din liceul
german. Am avea aici un fel de dovadi ci evolutia invatimantului filosofic s-a produs in
Roménia - cel putin sub acest aspect — sub influenta liceului german sau paralel cu
reforma aceluia.

Dacd ne raportdm la dispozitiile programei din 1934, trebuie sd remarcam unele
schimbdri, care - cel putin dupd credinta noastrd — pun invatdmantul filosofic in impo-
sibilitate de a-si implini rolul pedagogic. Mai intdi, legiuitorul, in loc sd fixeze scopul
general al filosofiei, dd norme privitoare la fiecare obiect din aceastad clasa - psihologie,
logicd, sociologie si eticd. Introducerea in filosofie, introdusd in 1928, nu mai figureaza
in 1934, ceea ce poate sa insemne iardsi indepartarea temelor de filosofie generald din
programa si revenirea la liceul care dd cunostinte, dar nu pregdteste sistematic pentru un
,Weltanschauung”. in sfarsit, redactarea capitolelor din programi - de exemplu, la
psihologie, unde redactarea s-a facut cand in sensul psihologiei facultdtilor, cand in acela
al psihologiei experimentale - oglindeste ceea ce am constatat $i mai sus : o0 nesiguranta
de conceptie pedagogica si stiintifica. In conditiile scolii secundare actuale, avem un
invatdmant filosofic cu discipline juxtapuse, dar nu avem un invdtdmant filosofic absorbit
de una dintre fundamentalele obligatii culturale ale liceului : indrumarea tineretului catre
o conceptie unitard, idealista si optimistd a lumii (cf. p. 177).

Dam si aici cateva citate caracteristice :

»Psihologia are drept scop sad-i initieze pe elevi in cunoasterea si intelegerea vietii
psihice, asa cum aceastd viata este trditd in experienta individuald a omului si cum se
manifesta in credinta lui fatd de mediul fizic si social in care traieste.

Psihologia trebuie sd-i introduci pe elevi in studiul si intelegerea dezvoltérii evolutive
ale naturii umane si ale manifestdrilor psihice umane in principalele lor forme. Ea trebuie
sd-i ldmureascd asupra varietdtii naturale a aptitudinilor si capacititii omului si asupra
modalitétilor de dezvoltare si organizare ale acestor aptitudini si capacititi, prin activitate
si experientd proprie, sub influenta si directiva educatiei si mediului social.

Pe baza acestor cunostinte, elevii vor fi initiati asupra principalelor aplicdri ale
psihologiei la procesul educatiei in general si asupra mijloacelor educative de crestere,
organizare si innobilare ale propriilor puteri sufletesti in special (Programa analiticd a
invatdmantului secundar, p. 147).

Dreptull. Acest obiect de studiu, care in didacticd de unii e acceptat ca ,,Lehrfach”,
de altii numai ca ,,Bildungsprinzip”, a evoluat ca si celelalte materii de invatamant.

1. Cf. A. Giese, Deutsche Biirgerkunde, 1930 ; W. Stapel, Volksbiirgerliche Erziehung, 1928 ;
E. Bernheim, Die Staatsbiirgerkunde, editia a II-a, 1919.
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Introdus ca obiect de studiu in scoala primard si secundard, din tdrile constitutionale,
pentru ratiuni politice, el reprezintd in scoala intelectualistd un obiect de instructie
civicd. O datd insd cu afirmarea ideii cd scoala trebuie sa puna in actiunea sa accentul pe
educatie, dreptul se ceru sa fie predat pentru a realiza educatia cetdfeneascd, materia lui
trebuind tratatd ca ,,Gesinnungsunterricht”.

In programele noastre analitice, acest obiect se bucuri de o situatie ciudati : legiui-
torul scolii primare prevede ,,instructiuni” pentru materia de drept, intitulata interesant,
dar prolix: cultura sociald si invdatamantul cetdtenesc; legiuitorul scolii secundare
indicd numai materia de invdtdmant (clasa a IV-a: dreprul; clasa a VII-a: economia
politicd ; clasa a VIII-a: dreptul constitutional si administrativ). Dacd examindm ,,instruc-
tiunile” de la cursul primar, facem o noud constatare : dupa titlul obiectului si unele
dispozitii, ar rezulta ci legiuitorul face din acest studiu un mijloc de educatie ; dupa alte
dispozitii (in care se citeazd virtuti de dezvoltat si se dau norme in acest sens), el pare si
se inspire din vechea pedagogie morala.

Geografia' reprezinti un vechi obiect de cunoastere si totusi un studiu scolar relativ
tandr : fundata de Eratostene (250 a.Hr.) si cultivatd de Strabo, Plinius si Ptoloméus, ea
patrunde in scoald prin secolul al XVII-lea ca ,,ein gesamtes Wissen” si numai in secolul
al XVIII-lea ca geografie.

Scoala antebelicd preda geografia intelectualist, ficand din ea o stiintd topografica,
fie in directia initiatd de C. Ritter si Ratzel - geografia : stiintd care dd o explicare a
vietii popoarelor in legédturd cu natura -, fie in directia preconizatd de A. von Humboldt
(1769-1859) - geografia inseamnd cunoasterea cosmosului, prin o privire comparativa.

Dupa rdzboi, noua conceptie cd scoala trebuie s se inchine educatiei schimbd mult
punctul de vedere in predarea geografiei : acum ea deveni un obiect pentru introducerea
elevilor in cultura prin cunoasterea legdturii omului cu pamantul, cu spatiul, cu glia si
a idealitdtii eterne a omului, care l-a facut sa nazuiasca dupa cunoasterea pamantului si
transformarea lui.

Aceastd conceptie si-a gasit o sugestiva redare in A. Liebert (op.cit.). Subtilul filosof
cere ca o regiune geografica cu elementele ei - munti, ape, rauri —, o tard si un popor
trebuie predate din acel unghi al luptei tragico-eroice a omului si poporului cu pamantul
(die kdampferische und heldenhafte Haltung).

Legiuitorul romén procedeaza ca si mai sus : dispus sd dea corpului didactic ,,instruc-
tiuni”, el se pierde in sfaturi empirice sau in consideratii de superficiald pedagogie
generald, oscildnd mereu intre cele doud scoli: intre atitudinea intelectualistd si cea
educativa. Totodatd, intervenind cu recomanddri de principiu, care ar putea fi foarte
utile, el le prezintd intr-o exprimare fara relief si fara precizie.

De exemplu : invatamantul geografiei, in scoala primara, trebuie sd urmareasca, in
afara de dezvoltarea puterilor sufletesti ale elevilor, ca ei sd dobandeasca, in primul rand,
cunostinte cat mai limpezi si mai complete despre regiunea in care locuiesc si despre tara

1. Cf. A. Hettner, Die Geographie, ihre Geschichte, ihr Wesen und ihre Methoden, Breslau,
1927 ; E. Lampe, Die Geographie als Lern- und Lehrgehief, Leipzig, 1929 ; Ed. Spranger, Der
Bildungawert der Heimatkunde, Berlin, 1923 ; A. Liebert, op.cit.
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lor, si in al doilea rand despre térile invecinate si despre lumea intreagd. Cunoscandu-si
bine regiunea in tara lor, ei invata sa le pretuiasca si sa le iubeascad. Din comparatia frumu-
setilor si a bogdtiilor regiunii si tarii lor cu acelea din alte regiuni si alte tari, precum si
din cunoasterea luptelor duse de locuitorii acelora si a muncii lor incordate si staruitoare,
de ani indelungati, pentru ridicarea si dezvoltarea economica si culturald a tarii lor, elevii
scolii primare, viitorii cetdteni, trebuie sa dobandeasca increderea in puterea comunitatilor
omenesti nationale, dorul si puterea de a lucra si ei pentru propasirea comunei lor, a
regiunii §i a tarii lor” (Programa analiticd a invdtdmantului primar, p. 77).

Alt citat din Programa analiticd pentru invdtdmantul secundar (p. 128) : ,,Geografia,
fiind o stiinta de observatie directa a aspectelor pimantului, se invatd umbland (!), obser-
vand, schitind, desenind si, in cele din urmi, descriind tinuturile vazute. Prin aceasta
intuitie directd, trebuie sd ajungem sd cunoastem cit mai temeinic pamantul patriei cu tot
ceea ce se leagd de dansul...

Matematica'. Reprezinti o interesanti materie de studiu, mai ales sub aspectul pozitiei
ideologice din care trebuie predati. in liberalism, matematica a fost foarte cultivati atat
pentru virtutea ei de stiinta pozitivd, cat si pentru valoarea formald : ca prin studiul ei se
obtine o bund cultivare a spiritului.

Dupa rdzboi, matematicile incep sa piarda situatia de favoare, de stiintd de primul
rang, sine qua non ; totusi, acum predarea lor incepe si se desfisoare in lumina unor
idei pedagogice fecunde ; ca matematica formeaza ratiunea, ducandu-ne spre un umanism
rational si cd ea e una dintre acele porti importante pentru a pitrunde prin aplicarea ei
in imperiul plin de taind al cosmosului.

Valorile ontologicd, epistemologicd si eticd ale invdtimantului matematicii au fost
infatisatd recent intr-o lumina inaltd, demna de a ne retine mai mult atentia. Matematica —
s-a argumentat cu drept cuvint — formeazd o propedeuticd pentru intreaga stiintd si o
poartd pentru cunoastere. Numdrand, determindm lumea, exprimdm esenta si mersul ei,
sandtatea individuald, dorintele, fenomenele psihice, intreaga realitate, totul. Intrarea in
tara cunoasterii stiintifice, pasirea pe teritoriul unei stiinte se fac trecand pe puntea sigura
a matematicii’.

Matematica dd apoi omului un sentiment de siguranta in cosmos. Caci intr-o lume care
este redatd prin numere si legi, omul se simte mai bun; el se stie in sigurantd, el are
garantii pentru reusita actiunii. El are numai obligatia de a se supune legilor, de a proceda
»rational”, adica matematic. Cu concluzia lui Fr. Hund : ,,Unser Weltbild, unsere Philo-
sophie aber auch unsere Wirtschaft und Technik sind ohne sie nicht denkbar”3.

Dar matematica mai are o valoare: e o disciplind care dispune spiritul la masura si
ordine. Aceastd idee apare la Pitagora, o afirmd cu hotirare Platon, dupd care studiul
matematicii exercitd asupra sufletului o influentd purificatoare si ordonatoare. Astizi,
aceasta idee e reluatd si prezentatd de A. Liebert. ,Cum cosmosul - observa acest fin
filosof — e un tot unitar si sistematic, tot asa trebuie sa fie si omul, sa-si desfasoare

1. Cf. E. Golbeck, Philosophie im mathematischen Unterricht, 1924 ; E. Spranger, Psychologie
des Jugendalters (cap. ,,Wissen und Weltanschauung™), 1929 ; A. Liebert, op.cit. ; R. Béhm,
Héhere Schule wozu ? , Berlin (fara an).

2. Cf. A. Liebert, op.cit., p. 216.

3. Cf. Fr. Hund, op.cit., p. 374.
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existenta dupd imaginea matematicii (1. gr. AoqyoC si peqtpov), in ratiune si masurd”. Cu
concluzia: matematica duce spre un umanism rationalist'.

Dacd ne referim la dispozitiile legiuitorului roman, suntem pusi in situatia de a face
mereu aceleasi constatdri. La invatimantul primar, el intrd direct in indicarea regulilor
practice de metodica ; la cel secundar, el se afirma mai categoric decat alta data ca parti-
zan al conceptiei intelectualiste, cd matematica cultiva spiritul, dar face si concesii, in
unele privinte, spiritului nou, reducind materia si coborand astfel matematica din pozitia
ei de materie en chef. Totusi — pe cat observam - legiuitorul nostru nu exprima nici una
dintre pricinele noi care ar da invatimantului matematicii in mod hotarat o stralucire si
un sens nou si mai ales rodnic din punctul de vedere al cultivirii spiritului.

Iatd ce scrie, de exemplu, legiuitorul in programa analiticd pentru invdtdméantul
secundar (p. 168) : Matematica este un important instrument de formare sufleteascd si in
special de dezvoltare intelectuala :

A. Prin calititi de metoda.

B. Prin cunostintele pe care le preda.

Prin calitdtile de metodd, matematica dezvoltd puterea de judecatd, mai cu seama,
deductiv, simtul de observatie (?), de generalizare si de extensiune, deprinde mintea cu
calitati de precizie si de exactitate, dezvoltand, in acelasi timp, simtul de ordine si
frumos. ..

Stiintele naturii®. Inglobim aici doud grupe de stiinte : stiintele fizico-chimice si
stiintele biologice, pe care le uneste atit obiectul lor comun: studiul cosmosului dupa
elementele lui, cat si patrunderea lor comund, dar tarzie, in programele de invatamant
sub titlul vag de lecons des choses.

In Ituminism, cand intelectualismul predomina invitimantul, predarea lor punea
accentul pe cunostinte. Atunci profesorul era in general un simplu ,, Vermittler”, un spirit
preocupat sd ingire cat mai multe elemente de cunoastere, oferite prin prisma cugetarii
pozitiviste.

Dupa rizboi, situatia se schimba, bucurandu-se si aceste materii de studiu de inrau-
rirea binefacatoare a ideii ca scoala trebuie sa faca educatie. Acum, aceste discipline sunt
invitate sd-1 conducd pe copil la cunoasterea naturii intr-o dispozitie sufleteasca ce sa repre-
zinte : bucurie in fata naturii (Freude an der Natur), respect in fata naturii (Achtung von
der Natur) si dragoste de naturd (Liebe zur Natur).

Mai mult decat la alte obiecte, legiuitorul nostru a acceptat, in parte, spiritul nou
pedagogic, care sd orienteze predarea stiintelor despre naturd, desi in ceea ce priveste
formularea avem aceleasi rezerve. El vede in aceste stiinte discipline prin care patrundem
in tainele naturii si, cu ocazia aceasta, cultivam spiritele ; totusi, el nu exprima punctul
de vedere filosofico-pedagogic care trebuie sa prezideze si sub care sa se desfasoare
administrarea intreagd a materiei.

1. Cf. A. Liebert, op.cit., p. 281.

2. Cf. A. Hermann, Naturwissenschaftlicher Unterricht als Erziehungs- und Bildungsmittel an
hoheren Schulen, 1922 ; A. Rabes, Der Arbeitsgedanke im biologischen Unterricht, 1925 ;
G. Kerschensteiner, Wesen und Wert des naturwissenschaftlichen Unterrichts, editia a Ill-a,
Leipzig, 1928.



TEHNICA POLITICII EDUCATIEIL 261

Programa analiticd pentru invdatamantul primar (p. 94): invatamantul stiintelor
fizico-naturale in scoala primari are drept scop sd lamureasca elevilor unele fenomene ale
naturii, cauzele care le produc si aplicarea lor la viata practica, sa formeze si sa dezvolte
spiritul de observatie al elevilor, imbogatindu-le in acelasi timp mintea cu cunostinte
folositoare.

in predarea acestor cunostinte, punctul de plecare si temelia lectiilor trebuie sa fie
natura si manifestdrile ei, observatiile facute direct de elevi asupra acelor manifestari si
experientele ficute in fata elevilor.

Programa analiticd a invdatamantului secundar (p. 201) : fizica si chimia, ca si celelalte
obiecte de invatdmant din scoala secundara, sunt, in primul rdnd, un mijloc de educatie,
un instrument de culturd. Prin studiul lor, elevul isi va dezvolta acele puteri sufletesti care
il fac capabil sa observe fara prejudecata obiectele si fenomenele naturii, sa le gaseasca
caracterele esentiale, sd patrunda legaturile lor cauzale, care le unificad intr-un tot...

Observatii analoge se pot face si asupra restului obiectelor - muzici, desen si cali-
grafie, gimnastica si lucrul manual - din punctul de vedere al raportului dintre conceptia
pedagogicd si aceea a legiuitorului roman.

3. Metodele

Izvoare :

Aceleasi de mai sus.

Bibliografie :

Barth, P., Geschichte der Erziehung..., Leipzig, 1921.
Krieck, E., Nationalpolitische Erziehung, Leipzig, 1932.
Wichmann, O., Erziehungs- und Bildungslehre, 1935.
Zeletin, St., Nationalizarea scolii, Bucuresti (fard datd).

Educatia reclamd ca proces anumite metode pentru desfasurarea ei. Dacd ludm ter-
menul ,,metodd” nu numai in semnificatia lui semantica (1. gr. peatodol = procedeu),
dar si in sensul latin (methodus = via et ratio), atunci preocuparea de metodele educatiei
inseamna cercetarea procedeelor educative cu precizarea ratiunii lor.

O dati fixati asupra termenului ,,metodda”, e necesar si completdim expunerea ante-
rioard cu cateva explicatii despre evolutia metodelor in genere, comparativ cu dispozitiile
legiuitorului roman.

In iluminism, cand accentul activititii scolii cidea pe predarea materiei, atunci metoda
de propunere a lectiei era expunerea ; acesteia, elevii ii raspundeau printr-o ascultare
relativ pasiva, urmata apoi de memorizarea celor predate. Sub aspectul finerii lectiilor,
profesorul urmarea desfasurarea ei dupa un plan-tip : cel herbartian ; iar din punctul de
vedere al pregatirii, elevul era pus si lucreze singur, nu in colaborare cu colegii sdi.

In democratiile postbelice, situatia sub aspectul metodei e alta. Prin victoria deplini —
sau aproape deplind - a scolii active, invatdimantul nu face acum uz numai de expunere
in predare, ci si de procedee mai noi, mai ales de intrebare si activitate practicd ale
elevului, care devine acum in clasd persona agens ; profesorul face acum apel la expe-
rienta elevilor, cautd sa-i faca a trai prin lectie o viata spirituald mai bogata si variaza
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desfasurarea lectiei dupd individualitatea scolarilor ; in fine, ratiuni pedagogice impun
sisteme individualiste (sistemul Dalton) sau colectiviste (sistemul Winnetka) de lucru si
metoda comunitdtilor de muncd.

In statele autocrate, metoda suferi schimbiri noi. Acolo se practici indeosebi metoda
invataturii si a lucrului colectiv. in Germania de azi, de exemplu, s-a pdstrat ,,scoala
activa”, cu toate elementele ei si comunititile de munca, dar ambele s-au subordonat
principiului social : prin metoda muncii in scoald, nu se urmaireste a se realiza autoacti-
vitatea si independenta individului, ci activitatea lui in directia realizirii constructive
pentru tot poporul ; iar prin comunititile de munca se tinteste formarea spiritului de
subordonare fatd de un ,Fiihrer”, pentru a realiza sub conducerea lui o operd pentru
comunitate.

Daca ne referim acum la procedarea legiuitorului romén in aceasta chestiune, trebuie
sd observam ci, pentru invatdmantul primar, el nu formuleaza , instructiuni” generale,
cu indicarea de metode pentru intreg acest curs; in schimb, el procedeazd in mod
interesant la invatamantul secundar. Acolo, in programa analiticd, vorbeste de comu-
nitatea de muncd, dar prin ea intelege conferinta profesorilor ; el recomanda principiul
corelatiei, ca ,materiile sd nu rimana izolate una de alta” — aducand aminte de pedagogia
herbartiand ; cere un invatdmant activ, cu adaugirea insa ca ,,trebuie sa punem in slujba
scolii si puterea de memorizare a copilului, care, mai ales in epoca copildriei, € neobisnuit
de mare (p. 16) si continud cu afirmatii discutabile ca valoare stiintifica si cu recomandari,
care cateodatd exprimi reguli de bun-simt, alteori indrumari vagi si chiar confuze -
culminand in declaratia: ,,De aceea, daca voim ca invatamantul sa fie in adevar rodnic,
in munca scolard trebuie sa realizam atat diviziunea, cat si comunitatea de muncd”
(p. 17). Legiuitorul isi incheie enumerarea principiilor de invatamant cu recomandarea
principiului intuitiv cu addugirea: ,aceasta nu numai la stiinte, ci si la materiile de
partea literard” (p. 19).

In rezumat deci, dupi principiile previzute in programa analitici a invitimantului
secundar, am fi indreptdtiti s conchidem cd legiuitorul roman apare cind adeptul
vederilor noi in metodicd, cand partizan fidel al vechilor directive din scoala intelectua-
listd. Aceasta oscilare intre puncte de vedere deosebite ar fi inca o proba ca spiritul care
a prezidat legiferarea scolii roménesti nu a apreciat valoarea corespondentelor peda-
gogico-politice, apdrdnd din aceastd pricind confuz si nesigur.

4. Manualele scolare

Izvoare :

Aceleasi de mai sus.

Bibliografie :

Torga, N., Sfaturi pe intuneric, Bucuresti, 1936.

Krieck, E., Nationalpolitische Erziehung, Leipzig, 1932.

Nohl, H. si L. Pallat, Handbuch der Pddagogik, vol. 111, 1928.

Rombach, H., ,Schulbiicher”, I. Sp. L. I. P. d. G. 11, 1932 (pp. 809-811).
Walter, N., , Lehrbuch, Lernbuch, Leitfaden” (E. R. L. 1. P. 1II, pp. 222-226).
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Manualele scolare — denumire derivata de la un fapt extern, fard importanta, ca sunt
lucriri care se pot tine usor... in mand' - sunt cirtile destinate profesorilor ca ajutoare
foarte de seamd in invdtdmant si scolarilor ca mijloace indispensabile cultivarii. Intoc-
mirea lor, care e foarte dificila, deoarece manualele trebuie sa reuneasca prezentarea
valorilor stiintifice, literare si religioso-filosofice, dupd norme pedagogice foarte com-
plexe si cu respectarea multor corespondente pedagogico-politice, e o chestie care merita
un mare interes public. Sd vedem, de aceea, punctul de vedere al legiuitorului roman, ca
diriguitor general al scolii roménesti.

Scoala in genere — scoala din tirile de culturd — a cunoscut recent trei faze insemnate
in evolutia manualelor. in Iluminism, manualele erau cirti dupi care profesorii predau
(Lehrbiicher), iar elevii invatau (Lernbiicher). Cum atunci invatimantul insemna memo-
rizare de date si texte, acestea constituiau factorul fundamental si indispensabil al invata-
mantului. Din punctul de vedere al compozitiei, ele reprezentau o juxtapunere de buciti,
farad preocupdri de concentrare pedagogicd pe unititi de viatd sau centre de interes.

Dupa rdzboi, cand se produse o transformare a invatimantului, cand scoala se extinse,
manualele se modificari si ele dupad spiritul ei, devenind ,,Arbeitsbiicher”. Totodati, unele
principii pedagogice — principiul adaptarii invatimantului la individualitatea scolarului,
momentul social, ideea acelor ,,Zielpldne” si a planului liber, precum si cauze specifice
epocii postbelice, ca lipsa de mijloace banesti, au promovat ideea unei scoli fard manuale,
cu obligatia ca lectia nu numai sa se facd, dar sa se si invete din clasa. In sfarsit, anumite
motivatii psihologice - ideea centrelor de interes, a centrelor de idei si a unititilor de
viatd - au condus la ordonarea corespunzatoare a principiului ales, a materialului cartii
didactice. Astfel, s-a ajuns la ideea manualelor pe centre de interese, pe centre de idei
sau pe unititi de viati®.

In Germania nazisti, manualele au urmat soarta generala a scolii si a statului. Daca
elevul vine la scoald nu ca persoand particulard, cu nevoile si gusturile sale particulare,
ci ca un membru al comunitatii, al poporului, daci el trebuie sd se supuna autoritatii si
scopurilor ei, atunci el trebuie instruit cu manualele intocmite in acord deplin cu acele
idealuri. Manualele germane de aceea sunt azi compuse in spirit politic si in chip uni-
form, ca astfel ,anarhiei simtirii si opiniei private sd i se substituie un ,, Weltbild” unitar.

Dar anarhia mentionatd, fiind consideratd ca un rezultat al multiplicirii stiintelor din
programa analiticd si al juxtapunerii lor, unii ganditori germani propuserd ca mijloc -
pentru inldturarea acestei ,dizolvdri” a cunoasterii in ,materii diverse” - principiul
invdtdmantului integral, care sa fie extins de la scoala primard la scoala secundara.
Invitimantul trebuie si progreseze, spune E. Krieck, de la inceputul scolii pe treptele
cele mai inalte ale scolii secundare prin unititi de invatimant care sesizeaza totodatd
unititile de viata cuprinse intre realitatea datd si temd, intre ceea ce e si ceea ce trebuie
sd fie.” Dupad aceastd conceptie, manualul s-ar ridica in compozitia lui de la unitédti mai
mici pana la unitatea cea mai mare de viati, care e ,,comunitatea poporului si spatiul lui

de existentd in relatia sa cu alte spatii si culturi ale popoarelor”™>.

1. Mai justd e expresia ,carte de scoala” ; totusi, ca redare a ideii, terminologia germana in
ambele ei forme — Lehrbiicher si Lernbiicher — e cea mai proprie.

2. Cf. St. Barsdanescu, Didactica, pp. 114-116.

3. Cf. E. Krieck, op.cit., pp. 140, 141, 142.
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Dacia examinam atitudinea legiuitorului roman fatd de manualul didactic, suntem pusi
in situatia de a constata, si aici, cd el formuleazd in adevir unele dispozitii, dar, ca si
altddatd, fard si le lege de o conceptie fermad si clard despre manualul scolar.

Legea pentru invatimantul primar, art. 9, si Regulamentul legii pentru invatimantul
primar, art. 9: ,,in scolile primare de orice fel, fie publice, fie particulare, nu se pot
introduce alte manuale didactice decat acelea aprobate de Ministerul Instructiunii.

Alegerea cartilor se face de toti invatatorii scolii intruniti in consiliu scolar. Fiecare
invatator e liber si-si aleagd cirtile ce voieste sd introducd in clasa sa, dar numai din
tabloul celor aprobate ca manuale didactice”.

Manualele scolare, inainte de a se publica, sunt cercetate de comisii instituite de
Ministerul Instructiunii Publice si chemate sd aprobe sau sa respingd manuscrisele. Ele
poartd astfel o mare raspundere fatd de poporul si statul roman.

Manualele de scoala de care dispunem astazi sunt in orice caz departe de acelea care
stalceau limba si nduceau capul bietului Trasnea din Amintirile lui Creanga si chiar de
acelea pe care le are in vedere dl Iorga in geniala conferintd tinutd la radio: Cartea
scolard'. Tinem si atragem atentia autorilor de manuale didactice asupra acestei confe-
rinte : cu toate cd ea are in vedere manuale vechi dintr-o vreme de mult invinsa de carti
de scoald asa de frumoase ca ale dnei E. Balmus, ale lui V. Petrovanu, G. Nedioglu - ca
sd nu citdm decat cateva — si desi, combatand cartea severa si prea cenusie, N. lorga e gata
sd cadd in extrema unei scoli transformate in ,,casa giocosa” ; totusi ea poate constitui,
pentru toti cei care se ocupa de problema cartilor noastre de scoald, un memento extrem
de folositor.

1. Cf. N. lorga, Sfaturi pe intunerec, Bucuresti, 1936.



Capitolul II

Tehnica creatiei culturii

Izvoare si bibliografie :
Aceleasi de la pp. 223 si 228.

Tehnica politicii creatiei culturii inseamna suma normelor prin care o politica ingrijeste
de desfasurarea creatiei sub variatele ei aspecte spirituale: stiinta, arta si literaturd,
drept etc.

In genere, aceste norme derivdi din conceptia generald a raportului dintre stat si
culturd, asa cum s-a explicat mai sus (cf. pp. 87-100 si 223-227) : putin dezvoltate in
statul liberalist, mai dezvoltate in statele democratiei, ele sunt extinse in proportii si mai
mari in statele totalitare; apoi ele, favorizand creatia libera pentru stiinta si cultura
universald in primele doud tipuri de state, ajutd in statele totalitare o creatie stiintificd in
acord cu cerintele statale. Dezvoltérile de mai sus ne dau libertatea sa trimitem pe lector
la paginile citate, pentru a examina aici numai atitudinea legiuitorului roman fatd de
creatia culturii.

Cine 1si pune problema noastrd este determinat si constate, de la inceput, ci tehnica
statald romana in acest domeniu este foarte saraca, reducandu-se, potrivit izvoarelor
cunoscute, la citeva misuri, care nu imbrétiseazi nici pe departe opera de stimulare a
creatiei culturale.

Legiuitorul roman ar fi avut ocazia sd formuleze aceastd tehnicd in legea invata-
mantului universitar, intrucat universitdtilor el le atribuie - de altfel in acord cu spiritul
epocii — marele rol de factori ai creatiei culturale. Din nefericire insa, el nu ia nici o
decizie ferma, 1dsdnd - se pare - totul la hotdrarea universitétilor.

Dispozitii mai insemnate, care sd sprijine creatia culturald, gasim in Regulamentul
pentru imprimarea operelor literare, care prevede crearea unei edituri a Casei Scolilor
(1927). Intemeiati sub inspiratia prof. I. Petrovici, care atunci conducea Ministerul
Instructiunii Publice, aceastad editurd a devenit insa ineficace din lipsd de fonduri.

O tehnica interesantd pentru creatia culturii intalnim la doud mari institutii romanesti :
una mai veche, Academia Romana ; alta mai noud, Fundatiile Regale. Ambele favorizeaza
creatia in mod rodnic. Academia, prin chemdri de membri marcanti ai culturii $i prin
tipdriri, poseda doud mijloace tehnice de sprijinire a culturii, dintre cele mai importante.
»Fundatiile Regale” implinesc un rol similar mai intai tot prin imprimari de opere ; in al
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doilea rand, prin utilizarea unui cerc foarte larg de oameni de culturda in opera ei de
cunoastere a realitdtii romanesti.

In practici, creatia culturald e totusi ajutati, dar nu pe baza unor norme bine
precizate, ci ocazional si adeseori arbitrar prin acte de filantropie sau acordari de
subventii, pe care le fac ministerele si in special Ministerul de Instructie, precum si
diferite institutii publice, care si-au previzut in buget un fond cultural.

In rezumat deci, in comparatie, de exemplu, cu tehnicile actuale germana si italiana,
privitoare la creatia culturald, tehnica noastrd e de naturd strict empirica si de aceea
anarhicd si putin rodnica.



Capitolul III

Tehnica propagarii culturii

Izvoare si bibliografie :
Aceleasi de la pp. 101-110 si 228.

Iatd un subiect susceptibil la cele mai diferite aprecieri.

Pentru spiritul comun, propagarea culturii constituie o tema fara dificultati de
realizare, pentru cid acesta nu vede in ea decit o actiune simpld de elementarizare si
vulgarizare a stiintei. Astfel era consideratd propagarea culturii in secolul al XIX-lea de
lluminism - teorie care a inspirat si inspiri inci si azi pe unii ginditori roméni. in
schimb, pentru mintea care se adinceste in meditarea problemelor, pe temeiul unei
patrunderi a sensului, metodelor si normelor fixate si controlate de o pedagogie stiintifica
a adultilor, tema aceasta capdtd insemndtate, iar tehnica ei impune, prin gravitate si
rispundere’.

In Iluminism, propagarea culturii avea o tehnici simpli, redusi la norme pentru
intemeierea scolilor de adulti; in democratii, incd inainte de rdzboi, se reglementd
cultura poporului in dublu mod : a. prin extensiunea universitard, care insemna — dupd
sistemul englez - 1argirea activitdtii universitatii prin actiunea profesorilor pentru propa-
garea rezultatelor stiintei in popor. Aceastd masura s-a concretizat mai intai in universitati
populare, atenee, cdmine culturale, case de sfat etc. b. Prin intemeierea scolilor superioare
taranesti dupa modelul celor daneze intemeiate de N.F.S. Grundtvig.

Ceea ce caracteriza activitatea in genere a acestor institute era lipsa totald de unitate
si de scop, respectarea gusturilor conferentiarilor si luarea in consideratie respectuoasa
a gustului public. Aceasta situatie a devenit intenabild, determinand un dublu rezultat :
1. in democratii, propagarea culturii nu mai e sustinutd cu entuziasmul inceputului;
2. in statele autocrate, ea s-a intensificat, capatand totodatd unitate de scop, statul aju-
tand-o, dar si subordonand-o planului sdu general politic.

In tara noastri se poate vorbi in mod precis numai de o tehnici totald a propagirii
culturii in scolile de adulti, formulatd in Legea invatimantului primar, art. 79-101.
Aceasta ar insemna cd, din punctul de vedere al conceptiei, ne gidsim incd in faza
Iluminismului.

1. Cf. St. Barsdnescu, Unitatea pedagogiei, pp. 218-223.
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Norme pentru tehnica propagarii culturii legiuitorul putea prevedea mai util in Legea
invatdmantului universitar ; din nefericire, el s-a multumit si fixeze acestor institutii
numai atributia propagirii stiintei, fard addugarea de norme. Aceastd procedare nu e,
desigur, fara relatii cu lipsa de preocupari ordonate si unitare — cel putin a unora dintre
universitdtile noastre — pentru raspandirea culturii.



Capitolul IV

Tehnica politicii culturii
in publicistica romaneasca

Problemele de tehnicd a politicii culturii, adicd intreaga serie de chestiuni cercetate
in partea a IlI-a a acestei lucrari (cum normam educatia cu formele ei, cum trebuie sa se
comporte profesorul in clasd cu elevii, cum facem fisa scolarului, cum preddm materia
de invatamant etc.), s-au tratat, e drept, in publicistica roméneasca — cantitativ — destul
de multumitor. Nu numai presa asa-zisd pedagogicd — obligatd in mod firesc la aceastd
lucrare —, dar si presa culturald sau de alte specialitati au consacrat o atentie care nu se
poate ignora problemelor referitoare la tehnica politicii culturii. Inregistrand acest fenomen
cultural, e locul s ne punem si aici intrebdrile dictate de interesul acestei cercetdri stiin-
tifice : articolele de presa si de revista si studiile publicate in volume speciale cum rezolva
problemele de tehnicd a politicii culturii ? Autorii lor opereaza oare in cercetarea lor cu
aparat stiintific si cu o informatie bogata si bine orientata ? Ce conceptie pedagogica 1i
conduce in cursul studiilor si cdtre care conceptii vor ei sa orienteze cultura romaneasca,
sub cele trei functii - a educatiei, a creatiei culturii i propagarii ei?

In vederea unei analize sistematice, vom raporta aceste teme la presd, reviste si studii.

a) Presa

Presa, considerata nu in sensul general de tipdrituri, ci in acela mai restrans de gazetd,
este astdzi pretutindeni, in lumea de culturd — deci si la noi —, o fortd care influenteaza
opinia publicd. Ea exercitd acest rol prin jurnalisticd sau comunicarea de stiri si prin
publicisticd sau prezentarea de opinii si interpretdri ale evenimentelor cotidiene ; legile
presei sunt doud : actualitatea si periodicitatea, iar adunarea materialului ei se face prin
reporterii proprii ai gazetei, care cautd materialul, si prin contributia publicului, ce dd
material. In fine, s-ar mai putea observa ci presa poate fi generald pentru toate proble-
mele sau speciald (economicd, pedagogica, politica, agricold etc.).

E locul sd ne intrebdm : cum se infatiseazd presa noastrd in raport cu problema care
ne preocupd ?

Presa noastra se preocupd de diversele chestiuni care privesc tehnica politicii culturii,
unele ziare - ca, de exemplu, Curentul — consacrandu-i separat si saptimanal ,,Pagina
invatatorului”. Ea inregistreazd evenimentele scolare (serbiri, examene, numiri, fapte mai
importante privitoare la profesori si elevi), comenteazd pe unele dintre ele, dar evident
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prin legile mari ale presei: a actualitdtii si a senzationalului ; in sfirsit, ea primeste si
publica articole si recenzii cu caracter pedagogic, prin care se examineaza si temele de
politici a culturii. In privinta acestei publiciri — singura care ne intereseazi aici - trebuie
sa facem o dubld observatie: 1. cele mai multe articole sunt opera invitatorimii (vezi
Curentul), care - cu toatd bundvointa pe care i-o recunoastem si cu tot meritul acestei
munci - nu probeaza in articolele ei preocuparea pentru o conceptie pedagogicd fundatd,
marginindu-se in schimb, adesea, la discutarea unor probleme de corp: salarizarea,
examenele de definitivat si inaintare, organizare etc. Dintre reprezentantii celorlalte doud
grade de invatamant, sunt foarte rari si putini aceia care examineaza in presa problemele
de politicd culturald ; dar si acestia, cand o fac, incearci ori ieremediade, ori apologii si
numai exceptional publicd si articole care exprimd o cugetare serioasa.

Deosebit de contributia corpului didactic, presa - prin redactorii ei — ia adesea
atitudine fatd de politica culturii. Ca si in alte tdri, ea insd intervine uneori grabit si sub
presiunea unei opinii publice rau inspirate : astfel, o insemnata parte din presa a intam-
pinat cu vii critici introducerea orelor de filosofie in invatimantul liceal, ceea ce era o
greseald ; a facut adesea atmosferd defavorabild examenelor si unor méasuri de intarire a
disciplinei scolare si de reintroducere a uniformelor scolare, n-a sprijinit suficient unele
proiecte de legi (de exemplu, proiectul de lege pentru organizarea culturii) etc.

Trebuie sd addugidm ca existd si un ziar al corpului didactic secundar, Tribuna scolii.
Publicat cu multad stdruintd, el dezbate insd mai mult probleme privitoare la salarizarea
si organizarea corpului didactic sau chestiuni generale diverse ; totusi, el abordeazi si
probleme de tehnica politicii culturii, dar fard caracter stiintific.

De exemplu, in nr. 45, an III, Tribuna scolii publica: 1. Nisipeanu, , Frontul unic
al functionarilor publici” ; Em. Constantinescu, ,,Un maresal francez despre profesori” ;
N.N. Cretu, ,,Caleidoscop”; Pimen R. Constantinescu (Sibiu), ,,Profesori si maestri” ;
C. Gerotta, ,,Manualele didactice si literatura pornograficd” ; Al. Manu (Pitesti), ,,Despre
viitoarele comisii de bacalaureat” ; M. Papastopol (Iasi), ,,Necazuri” etc., etc.

In rezumat, presa, in forma ei actuald, nu poate indruma - cu toata bundvointa ei -
prin comentarii solutionarea chestiunilor prea complicate de tehnicd a politicii culturii.

b) Revistele

In cadrul publicisticii noastre, revistele de pedagogie si culturi ocupi un loc destul de
insemnat, din punctul de vedere al numirului. Mai nu e oras in care sd nu apara cate o
revistd, iar in unele apar si mai multe.

Spre a le examina, vom incerca clasificarea lor dupd materia si cercurile care le
publicd in: a) reviste-organe ale asociatiilor corpului didactic si b) reviste-organe ale
cercurilor universitare.

Revistele din prima grupd sunt multe : Vremea scolii (1asi), Satul si scoala (Clyj),
Revista asociatiei invdtdtorilor (Balti), Revista scolii (Botosani), Solidaritatea (Soroca),
Scoala basarabeand (Chisindu) etc. etc. si ele traduc o mare bundvointd pentru idee, un
dor de lucru, o ocupare de pozitie culturald meritorii. in schimb, ca valoare a productiei,
adevirul ne obligd sa facem constatari nefavorabile. Daca in unele dintre ele se publicad
si articole bune ca observatii sistematizate sau chiar ca prezentare stiintifica, in cele mai
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multe, majoritatea articolelor sunt sau compilatii inferioare dupa cirti sau articole din
revistele mai mari, sau articolase diverse, suprapuse, fard o oglindire a unei conceptii
pedagogice, fara fond si fard aparat stiintific sau bazd de observatii.

Iatd cateva teme de articole, improprii, din revistele invatitoresti :

,Urmdrile rele ale prevederii”, ,Poezia Capitalei”, ,,Contributii la «criterii» pentru
descoperirea nationalitdtii”, ,,Cauzele care au dat nastere miscarii socialiste”, ,,Sigmund
Freud si problema inconstientului”, ,,Problema socialismului”, ,,Rascolul in Biserica
Rusiei”, ,Dacd idealul este sau nu necesar pentru activitatea omeneasca”, ,,Idealismul si
idealistii”, ,Redesteptarea nationala a sufletului francez” etc.

Lipsa de orientare in probleme se oglindeste si in revista centrald a Asociatiei
corpului didactic primar, Scoala §i viata, care, din aceastd pricind, n-are, pe cat
cunoastem, nici forta de inrdurire asupra unei mase de 40.000 de invdtdtori, reuniti
printr-o solidaritate de corp model. Si totusi, o asemenea revistd s-ar putea face !

Trebuie sa mai semnalam aici faptul ca numerosul grup didactic secundar nu poseda
reviste proprii — cu exceptia Tribunei scolii ; el colaboreazad uneori la revistele invata-
toresti sau la cele de cultura generala.

Revistele — organe de publicatii pedagogice ale cercurilor noastre universitare —
sunt doud : Revista de pedagogie (director C. Narly, profesor universitar la Cernauti)
si Revista generald a invdtdmdantului (condusd de un comitet in frunte cu prof. dr.
C. Angelescu, prof. G.G. Antonescu si Gh. Adamescu).

Revista de pedagogie din Cernduti cerceteazd in cadrul unor expuneri in spirit
academic diferite probleme de pedagogie, tratand chestiunile cu seriozitate si amploare,
dar, pe cat se observa, in spirit strict pedagogic, fara preocupari de acea lege a
corespondentelor pedagogico-politice.

Scriind despre aceastd revistd, e necesar sa subliniem activitatea prof. C. Narly,
directorul si animatorul revistei.

C. Narly. Pofesorul de pedagogie de la Universitatea din Cernduti — autor fecund,
avand pani in prezent o insemnatdi operi pedagogicid' - s-a preocupat si de problema
normelor de politicd culturald in mai multe studii. In Statul de culturd si politica scolard,
el sustinea ideea cd legislatia scolard trebuie sd fie produsul unei politici scolare,
indreptate spre idealurile permanente, cd idealul nostru permanent trebuie s fie ,,vointa
de cultura”. In alt studiu, Spre o noud tinerime, el examineaza analitic conditiile de azi
ale tinerimii si rostul institutiilor de educatie extrascolard - cercetdsia, pregitirea pre-
militari si O.E.T.R. In Doud probleme actuale, el se arati sustinitor al ideii autonomiei
universitare.

Prof. C. Narly are deosebitul merit de a fi concentrat in jurul revistei un numar insemnat
de colegi tineri, oferind astfel o publicatie care impune : pe A. Iesan, Tr. Braileanu, S. Reli,
V. Morariu, E. Callos, Al. Procopovici, C. Muresanu, S. Giina etc., etc. Tot el a organi-

g

zat primul ,,saptdmana pedagogica” pentru invatatori.

1. C. Narly a publicat: Educatie si ideal, Pedagogia sociald si personalitatea, Tolstoi educator,
Opera pedagogicd a prof. 1. Gavdnescu, Patru mari educatori, La Personnalité, idéal de
[’éducation, Pedagogia lui Im. Kant, Istoria pedagogiei, vol. 1, 1935.
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Revista generald a invdtamantului lucreaza de fapt sub orientarea pedagogicd a
prof. G.G. Antonescu si se infitiseazd ca o publicatie care dd expresie preocupdrilor
teoretice variate ale reprezentantilor tustrelelor grade de invatimént; ea e tocmai de
aceea mai curand o revistd de articole decat de studii.

Unul dintre colaboratorii pretiosi ai acestei publicatii e si prof. C. Kiritescu.

C. Kiritescu. Adanc cunoscitor al scolii romanesti si fin observator al realititii
noastre scolare, el a examinat mai multe probleme de politici culturali. in Autonomia
invdatamantului (Bucuresti, 1932), scrisd pe cand se discuta problema reorganizarii
invatdmantului superior, el conchide pentru o ,autonomie, dar cu socoteald”; in
,Cinematograful si scoala”’!, el propune alternarea proiectiilor cu comentarii verbale si
doua feluri de filme : ,,demonstrative si de documentare”. in ,Congestionarea universita-
tilor”2, subliniazi documentat aceasti mare ,primejdie sociald”; in fine, in diferite
conferinte despre literatura de azi, culturd si sport, el aduce o cercetare caracterizata
prin observatie subtild, o analizd indrdzneatd a fenomenelor si atitudini juste. El e - pe
cat cunoastem - singurul ganditor roman care a examinat din punct de vedere pedagogic
valoarea literaturii noastre postbelice si a fixat cu curaj inapartenenta ei in masurd
insemnatd la educatie.

¢) Studiile

Nu se poate spune ca literatura pedagogicd romaneascd nu e bogatd. Dupa literatura
propriu-zisd, ea vine la rand ca numar de editdri, in concurentd cu toate celelalte.

Sub aspectul stiintificitatii si mai ales din punctul de vedere al intemeierii filosofice
sau culturale, ea lasd insd - cu unele exceptii — impresia de ceva improvizat, de redare
a ideilor altora, a sugestiilor nemarturisite sau a unor impresii personale, fard adancime.
Din aceastd pricind, ea aduce mai curand anarhia si dezolarea in spirite. Mai dureros e
apoi spectacolul penibil al cartii impuse de oficialitate si comercializate : negotul cu fise
e general. Numai rar ai bucuria de a descoperi cartea pedagogica de reald valoare ; pe
aceasta am semnalat-o atat mai sus, cét si in lucrarea noastrd Unitatea pedagogiei con-
temporane ca stiintd (1937), unde am cautat sa o inglobdm in miscarea pedagogica.

1. Revista generald a invdtdmantului, XXII, nr. 1-2.
2. Ibidem, XXIV, nr. 3-4.
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Concluzie

Convins cd progresul gandirii, in ordinea orientdrii si a originalitatii ideilor, atarnd
nu numai de examinarea amdnuntitd a chestiunilor, ci si de ridicarea deasupra elemen-
telor, pentru a privi de la o oarecare indltime lucrurile ca blocuri masive ale realitatii,
addugdm la materialul expus si analizat mai sus aceastd concluzie formatd din vederile
generale despre politica culturii in Roménia contemporani. Ne ludm aceastd obligatie cu
preocuparea ca — dupd ce in toatd expunerea am lucrat cu fapte, ne-am tarat printre
amanunte, ne-am tinut aproape de pamantul fecund al datelor primare — si ne ridicam si
spre culmile vederilor unitare, de ansamblu.

Acesta e drumul firesc al oricdrui studiu in genul celui de fata.

In intentia noastrii nu e vorba si prezentim mai departe un simplu rezumat al rezul-
tatelor consemnate capitol cu capitol ; aceastd lucrare — desigur foarte utild - s-a implinit
la fiecare capitol, iar cand a fost necesar, chiar la fiecare paragraf. Acum, gandul nostru
e acela de a da un raspuns la intrebarile principale si initiale care au determinat acest
studiu si au fost formulate in introducere: 1) Oare suma madsurilor politice luate in
Roménia in domeniul culturii formeaza ele cu adeviarat un sistem de politica culturala ? ;
2) Daca orice politica culturald se reazemd pe un sistem social, atunci de care sistem
social tine din punct de vedere ideologic politica culturald a Roméaniei postbelice ? ; 3) In
sfarsit, care e filosofia sau tinuta spirituald din care a emanat — constient sau tulbure —
tot sistemul de politici culturald? in fond, prin punerea acestor intrebiri, noi ne-am
angajat sa stabilim caracterele generale ale politicii culturii in Roménia contemporana
pentru perioada 1918-1937.



Capitolul I

Caracterele politicii culturii
in Romania contemporana

Problema primd - dacd politica culturii in Roméania contemporand reprezintd un
sistem unitar - inseamna in fond cercetarea temei, dacd ea este coerentd sau nu. Din
cercetarea facutd in intreaga lucrare, am obtinut o serie de rezultate pentru a raspunde la
aceastd temd - rezultate care nu sunt deloc imbucuritoare.

Intre Constitutie, legile de politici culturali si tehnica acesteia am constatat adesea
lipsa de unitate, de continuitate, asadar, multe cazuri de incoerenta.

Constitutia din 1923, piastrand aproape integral dispozitiile din 1866, care dispuneau,
potrivit acelei epoci, o politica culturald redusa, a legiferat-o vag si inactual : ea prevede
direct numai o politica a educatiei scolare ; cat priveste celelalte doud ramuri ale politicii
culturii — politica creatiei si cea a propagdrii culturii — acestea sunt prevazute numai
indirect si vag prin garantarea libertatii ideilor si a comunicarii lor (cf. pp. 66-67, 88-89,
98-101, 103-104, 107-109).

Dispozitiile constitutionale prevadd apoi o politica a culturii care reglementeazi invd-
tamantul, asadar numai o parte a educatiei - invatamantul pentru scoala primara - si in
genere potrivit teoriei pedagogice intelectualiste. Ca spirit deci, politica noastra culturala
din Constitutie apartine gandirii filosofice a secolului al XIX-lea.

Legile dispun politica culturii in alt spirit: ele prevad reglementarea acesteia pen-
tru tustrelele ramuri, organizand politica educatiei, a creatiei si a propagarii culturii
(cf. pp. 159-230). In materie de politici a educatiei, legile nu se limiteazi si reglementeze
numai educatia scolard, cum dispune Constitutia, ci in plus ele organizeazid educatia
extrascolard si a adultilor (pp. 216-222).

Cat priveste conceptia pedagogicd din legi, ea este diferitd de aceea din Constitutie :
in timp ce pactul nostru fundamental se limita si reglementeze invatimantul prin
formularea celor trei principii — al obligativitatii, libertatii, gratuitétii —, reprezentdnd
astfel o conceptie perimati de decenii, legile reglementeaza educatia, adoptand in acest
chip conceptia pedagogica a epocii noastre. Existd prin urmare o vadita lipsa de unitate
intre politica culturii dupa spiritul ei din Constitutie si organizarea ei din legi. Din
nefericire, aceastd incongruentd pe care au savarsit-o legile constituie un act de pe urma
caruia, practic, scoala noastra a folosit. Totodata, constatarea facutd ca actuala noastra
Constitutie e vetusta ca spirit - ceea ce face pe legiuitor sa o depaseasca - justifica
caracterul ei inactual si inoperant.
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Dar incongruenta dintre Constitutie si legi continud. Legile nu formuleaza, nici ele,
dupi acelasi sistem de gindire politica culturii si lucrarea noastrd a subliniat aceastd
procedare in amanunt (cf. pp. 167-168, 179, 180, 182, 217-220) ; aceleasi constatari se
pot face din punct de vedere general.

Legile de politicd a educatiei diferd intre ele ca scop, divizdndu-se in doud mari grupe :
legile care reglementeaza educatia scolard si care apartin ca ideologie conceptiei indivi-
dualiste sau celei democratice si solidariste ; legile educatiei extragcolare, care reglemen-
teazd o educatie in spirit universalist, in sensul cd dispun formarea individului pentru a
se pune in serviciul comunititii nationale, inchinandu-si puterile dinastiei, neamului si
legii - ceea ce inseamnd transformarea lui in soldat al regelui, al tarii, al bisericii.
Rezultd deci cd avem in domeniul politicii educatiei tineretului doud legislatii diferite ca
spirit: cea scolard, care orienteaza spiritul spre un anumit tip de om: spre omul de
culturd cu spirit democratic ; si cea extrascolard - a asociatiilor extrascolare -, care
indrumai spre alt tip de om : spre cetdteanul statului totalitar. Cel dintai pune accentul pe
formarea personalitdtii, cel de-al doilea: pe formarea fipului reclamat de stat. In ase-
menea conditii, de la doud activitdti dominate de idealuri educative opuse, inclusiv de la
procese si tehnici diferite nu putem astepta o formare unitard a tineretului tarii.

in privinta activitatii extragscolare romanesti, tinem s subliniem incd o datid - pentru
a evita confuziile - cd diferitele formatiuni care au preluat-o au un caracter cu totul
deosebit de formatiunile similare din alte tiri si in special fatd de cele din Italia si
Germania. in Italia, ele sunt organe ale partidului fascist, care, la randul lui, este un
»organo dello stato”. in Germania, ele sunt organe ale partidului national-socialist, care
nu este insa un organ al statului, ci o persoand de drept public, care e unit cu statul numai
printr-o uniune personali: Fiihrer-ul este simultan sef al statului si al partidului. in
Roménia, formatiunile extrascolare sunt organe ale statului in mod direct, ca si scoala.
Acest lucru atrage consecinte foarte variate, dupa sistemul urmat, asupra raporturilor intre
scoald si aceste formatiuni, intre felul cum sunt ele privite, in raport una cu alta, de cétre
scolari. (Asupra chestiei vezi Wichmann, Erziehungs- und Bildungslehre, Berlin, 1935,
cap. ,,Voelkische Schule unde voelkische Jugendorganisation”.)

Dar contradictiile se gasesc chiar in cadrul aceleiasi legi sau grupe de legi, referitoare
la aceeasi institutie. Aceastd situatie o are de pildd cercetdsia : la origine, ea e o institutie
intemeiatd pe ideea samariteand si cultul tinutei cavaleresti; la noi, ea isi adaugd o
orientare politicd ; apoi, spre uimirea cercetdtorului, i se consacrd un cantec pentru sus-
tinerea elanului tinerilor — imnul cercetdsesc, al cirui autor e poetul Cincinat Pavelescu —
complet strain de ideologia cercetisiei, el exprimand un continut potrivit cu programul
institutiei Wandervogel, care face... elogiul vietii libere, in naturd, departe de cenusiul
oraselor (c¢f. pp. 218, 221-222).

Un spectacol similar il ofera si tehnica. Prin legi si ordine, Ministerul Instructiunii a
recomandat individualizarea invatdmantului, cerdnd in acest scop studierea copilului
prin intocmirea fiselor individuale, respectul individualitdtii scolarului etc. Ministerul se
arata astfel partizan al conceptiei individualiste a educatiei si adept al pedagogiei ,,vom
Kinde aus”, in floare acum mai bine de un deceniu. Totusi, acelasi minister vine apoi cu
un nou ordin prin care cere profesorilor organizarea comunitdtilor de munci spre a
dezvolta spiritul de cooperare. De data aceasta, el aparea ca sustinator al unei educatii
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orientate spre social, in acord cu recentele directii ale pedagogiei in domeniul scopului
educatiei si diametral opuse celei dintai.

Toate aceste date generale - aldturi de care lucrarea a semnalat multe altele -
dovedesc cd nu se poate vorbi de coerentd in legislatia culturala romaneascd, ci de
incoerentd, cd, prin urmare, politica noastra culturald nu reprezintd un sistem. Aceastd
concluzie deschide posibilitatea anticipdrii unei noi concluzii : ci nu se poate vorbi nici
de un singur sistem social unitar, de care tine legislatia noastra, ci de mai multe. E de
aceea locul sd indicim fragmentele si sistemele politice din care ea se inspira.

in introducerea acestui studiu probasem, in cursul unei analize, cd o cercetare a
politicii culturii trebuie sd examineze problema intre ce poli oscileaza politica culturii si
stabileam ca acesti poli sunt : 1) liberalism-normativism ; 2) individualism-universalism ;
3) politicd mare-micd.

Cum concepe legiuitorul nostru politica culturii ca sistem de gandire sociald?
O concepe el oare liberalist, ca pe un domeniu in care statul nu e chemat si se amestece ?
Sau el vrea s-o reglementeze normativist, fixand reguli obligatorii privitoare la desfisu-
rarea procesului culturii, indicdnd scopul educatiei, facand selectia creatiilor culturale si
impunand un regim de ,,cultura dirijata” ?

In Constitutie, legiuitorul roman concepe politica culturii liberalist, cici el prevede in
pactul nostru fundamental libertatea invatamantului. Aceasta libertate e vag formulata
(p. 76) - fiind imitatd dupd belgieni, la care avea o justificare (pp. 71-73) - si a fost
introdusa in Constitutia noastra din 1866, pentru a fi pastratd in cea noua din 1923, in
ambele fard nici o justificare istoricd si farad putintd de realizare.

In legi, situatia se schimbi. Politica educatiei evolueazi, asa cum e pretutindeni, spre
o educatie dirijatd, statul fixdnd scolilor scopul educativ si stabilind o reglementare a
activititii institutiilor de educatie. In schimb, politica creatiei culturale si a propagérii
sunt lasate aproape in vechea conditie a ,boemei creatoare” si a actiunii libere.

in tot cursul lucririi, am vrut si degajim atitudinea statului romén in politica culturii,
din punctul de vedere al problemei : Constitutia si legile dispun ele oare o politicd menita
sd facd din culturd un bun pentru individ in vederea perfectiondrii lui? Sau legiuitorul
e preocupat sd facd din culturd un bun folositor pentru comunitate in totalitatea ei, prin
subordonarea individului intereselor comunitare ?

In aceasti problemi, legiuirile noastre iarisi nu au o atitudine unitari.

In Constitutie, legiuitorul se aratd partizan al individualismului in ceea ce priveste
intreaga politicd a culturii. Astfel, el proclama libertatea de invatdmant ca un omagiu
adus individului si recunoaste, din aceleasi motive, libertatea de comunicare si publicare
a ideilor. Atitudinea sa tine de ideologia secolului al XIX-lea, in care s-a alcatuit
Constitutia romana - veac dominat de cultul individualititii si al drepturilor individuale.

In legi, el pare si evolueze citre solidarism prin afirmarea valorii educatiei nationale
(pp. 241-242) si prin introducerea comunitatilor de munca. Dar el face si tranzitia la
universalism in legile care privesc educatia extrascolari a tinerimii. In cadrul acestora,
el dispune ca toatd educatia sa se faca astfel incat tinerii sa se devoteze dinastiei,
neamului si legii.

Dacd ne raportdm la tehnica educatiei, constatdm cd ea e formulatd cand in spirit
individualist, cand in chip solidarist. Supraevaluarea fisei individuale si ordinele ministe-
rului privitoare la ,individualizarea invatdmantului” ni-l prezintd pe acesta partizan al
conceptiei individualiste in educatie.
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Iar ordinul recent, prin care dispune organizarea comunititilor de munci, il infatiseaza
ca sustindtor al unei educatii orientate spre social, in acord cu noua directie a pedagogiei
in domeniul scopului educatiei. Prin asemenea masuri urmeaza cd scoala romaneasci
este dominata si regizatd simultan si de masuri cu baza in individualism (fisa individuald),
si de dispozitii pentru o educatie solidaristd (comunitdtile de munci).

Statele pot face o politicd mare sau micd ; pentru ca o politica sd fie mare, ea trebuie
sa intruneasca o suma de conditii : 1) Extensivitate (sa cuprinda in sfera ei preocuparea
de toate straturile sociale). 2) Intensitate ( sa se desfiasoare cu elan). 3) Varietate (sa
cultive toate valorile).

In Constitutia roméneasci se prevede direct numai o politici a educatiei ; in schimb,
politica creatiei si cea a propagdrii culturii nu sunt previzute decat indirect in mic si vag,
numai ca libertate a ideilor, a comunicdrii si publicdrii lor (cf. pp. 66-67, 88-89, 98-101,
103-104, 107-109). Faptul isi giseste explicatia in imprejurarea cd dispozitiile din
Constitutia noud sunt cele vechi din 1866, de acum aproape 70 de ani, cdnd problema
unei politici a creatiei si propagdrii culturii era inactuald. Rezulta deci cd Romania este
azi obligatd si fie guvernatd de o Constitutie prea veche, strdind complet de cerintele
culturale ale statelor contemporane.

Dar in Constitutie, politica educatiei e fixata numai ca o politicd a invitamantului -
deci ca o politicd micd ; si numai cu o obligativitate a instructiei pentru scoala primar3,
fard precizarea absolut necesard si azi prezentd in multe constitutii moderne a anilor de
scoald primard (cf. pp. 80-81).

In legi si programe, politica educatiei capiti o formulare largd, depisind in bine -
evident cilcand - dispozitiile Constitutiei prin aceea ca, in loc s ceard numai invatimant,
pretinde scolilor si facd educatie — operatiune supraordonati invitimantului. in plus,
legile dispun intemeierea de institutii pentru educatia tineretului intreg si chiar a
poporului, prevazute in mod obligatoriu. Ne referim la cercetdsie, strdjerie si premilitirie
(cf. pp. 216-222). Asadar, legea devanseaza cu mult Constitutia, extinzand obligativitatea
educativa dincolo de prescriptiile pactului nostru fundamental. S-ar putea astfel conchide
ca legile pomenite sunt anticonstitutionale. Dar existenta, utilitatea si aplicarea lor sunt
incd o dovadi de inactualitate a Constitutiei noastre.

In rezumat deci, politica educatiei din legile scolare se infdtiseazd, din punctul de
vedere al extensivitdtii, ca o politicd mare, cuprinzand in sfera ei mai toate categoriile
societatii romanesti.

Din punctul de vedere al varietdtii — cultivarea tuturor valorilor —, situatia e diferita.
Legile contin dispozitii multiple pentru o politicd educativd mare, dar eficacitatea
normelor e redusd intr-o masurd insemnati din pricina lipsei de precizare a valorilor care
trebuie cultivate si de subliniere a elementelor esentiale.

Cat priveste intensitatea sau elanul politicii educative, cercetdrile noastre nu ne-au
putut duce la rezultate favorabile, deoarece nu se poate avea un elan autentic catd vreme
nu existd constiinta clara a telului urmarit.

Daci ne referim acum la celelalte doud politici — a creatiei si a propagdrii culturii din
punctul de vedere al proportiilor lor —, trebuie sd conchidem ca ele sunt mici, cd repre-
zintd in genere manifestdri sporadice (Cf. pp. 223-230 si 265-267).

Ajungem deci la concluzia cd : 1. Nu se poate vorbi de coerentd in legislatia culturald
romaneascd, ci de incoerentd, ceea ce inseamnd cd nu se poate vorbi de un sistem de
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politica culturald. Si nu se poate vorbi de un astfel de sistem nu numai din cauza ca
diferite guverne au ficut o politicd diferitd, dar si pentru cd acelasi guvern nu a observat
o politicd culturald unitard. 2. Se mai poate spune - in urmare — ci politica culturii nu
tine ferm de nici un sistem social, ci de mai multe, amalgamate, dar nu eclectic, ci
intampldtor, improvizat, sub imperiul nevoilor imediate si sugestiilor necontrolate — ceea
ce nu inseamnd cd fragmentele nu se pot imediat recunoaste ca apartinand cutdrei sau
cutdrei ideologii sau cutdrui tip de stat. 3. Aceleasi lucruri se pot spune si despre
sistemele filosofice.

La toate aceste constatiri se mai adauga o formulare defectuoasi a textelor de politica
culturald. Multe dintre textele examinate — Constitutie, legi, regulamente, programe etc. —
se resimt de pe urma caracterului lor vag, imprecis si contradictoriu (cf. pp. 64-65, 77,
82, 140, 144, 146, 167, 190-193, 199, 206, 213-214, 239-242). Ele obliga la concluzia
ca s-a legiferat in necunostintd de cauza juridicd si pedagogicd.



Capitolul II

Ganditorii romani si politica culturii

Spre a avea o imagine totald a culturii in Roménia, am examinat problemele ei si la
ganditorii romani, convingi fiind de folosul unei informari cuprinzitoare ; desi in cursul
expunerii s-au putut savarsi si unele omisiuni de autori si lucriri, pe care le regretam,
noi am cautat sa prezentam in cadrul ei tot ce s-a propus ca idee importanta pentru marea
problemad a politicii culturii. Rezultatele indicate pe larg la diferitele capitole ne impun
insd si cateva constatdri de ordin general.

Ganditorii romani au imbrétisat cu privirea, mai complet decat legiuitorul, campul
temelor politicii culturii (¢f. pp. 110-126), totusi fara a acorda diferitelor chestiuni o
atentie nu egald, dar fiecdreia in proportia meritatd. Astfel, la institutiile de educatie, ei
s-au preocupat de institutiile scolare (pp. 169-173, 182-186, 194-197, 214-216), dar
prea putin de institutiile noi si foarte utile care sunt institutiile pentru educatia extragcolara
a tineretului. De asemenea, la institutiile scolare, atentia lor s-a indreptat cu precadere
spre unele scoli — liceu, universitate si scoala primard -, dar prea putin spre scolile pro-
fesionale (cf. pp. 201, 204). Acestea, pregdtind pentru profesiunile intre care se divide
munca sociald a natiunii, au un rost si reclama o grija cu atdt mai mare cu cat se va
impune si in societatea noastra ideea morala ca drumul existentei individuale si al ascen-
siunii duce prin profesiune si numai prin profesiune. De aceea gédsim ca o lacund si o
greseald ignorarea scolilor profesionale de legiuitorul roméan.

Cele mai multe dintre studiile citate in cursul lucrérii noastre, ca operd a ganditorilor
romani despre scoli, reprezintd articole, conferinte, discursuri parlamentare, expuneri de
motive la proiectele de legi sau chiar interviuri ; numai cateva dintre ele constituie studii
de oarecare dimensiuni si adancime de gandire (cf. pp. 169-173, 182-186, 194-197).
Am mai observat, apoi, cd publicistica noastra pedagogicd nu posedd - spre paguba
educatiei - studii sintetice, stiintifice despre scoala in genere si despre fiecare scoald in
parte. Folosul unor astfel de studii ar fi totusi imens, pentru cd ele initiaza spiritele si le
orienteazd in misiunea scolii si astfel dau o pregatire sufleteasca si intdarire morala
slujitorilor scolii. Apoi chiar opinia publica ar avea ocazia unei mai temeinice lamuriri.
De aceea absenta studiilor mentionate e cu atit mai regretabila.

Examinand politica culturii, acesti ganditori au privit-o in adevar prin prisma unei
ideologii politice, deosebindu-se de o parte liberalii si democratii, iar de alta o grupa de
ganditori care s-ar putea numi conservatori dupd consideratia deosebitd datd natiunii,
trecutului, istoriei nationale.
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Liberalii si democratii reprezintd teoretic cele trei principii : europenism (civilizatie),
nationalism (iluminism) si democratie.

Grupul conservator reprezintd nu o singurd teza, ci mai multe : 1) Nationalism onfo-
logic si culturalism (N. Iorga). 2) Nationalism rasist (A.C. Cuza). 3) Nationalism
romantic, demofilie si principiul reintoarcerii la cultura arhaica (S. Mehedinti). 4) Natio-
nalism etic (C. Riadulescu-Motru). 5) Nationalism critic, rationalism si culturalism
(I. Petrovici) etc. ...

In raport cu mijloacele de lucru, democratii inclind pentru o politici culturali care
sa cuprinda grija de poporul intreg, in vederea unei mai bune stari materiale ; ei vor in
ordinea administrativa o descentralizare, iar in ordinea sociald o educatie practicd pentru
viatd si un spirit solidarist.

Conservatorii variaza ca atitudine. Unii acceptd din motive de justitie sociald punctul
de vedere democrat (I. Petrovici accepta principiul descentralizirii) ; altii adopta princi-
piul centralist in ceea ce priveste organizarea (N. lorga) si vor culturalizarea poporului
pentru ratiuni demofilice (S. Mehedinti). Se afla printre ei apoi si reprezentanti ai concep-
tiei statului totalitar (A.C. Cuza si O. Goga). Totusi, ar fi greu sa le atribuim atitudini
ferme 1n politica culturii, intrucat ei nu si-au exprimat definitiv si documentat atitudinea
fatd de cultura.

Ganditorii romani ne-au mai interesat si printr-o preocupare foarte utila pentru legiui-
tor insusi: examinarea cauzelor relelor rezultate ale educatiei. Aproape toti au tinut sa
gdseascd un mare vinovat in politica, interpretata in intelesul de politicianism, dispus
sd tulbure mersul scolii prin imixtiuni dictate de interese laturalnice (cf. pp. 149-151,
213, 215). Din acest punct de vedere, se deosebesc doud categorii de ganditori: unii,
partizani ai descentralizdrii si ai selectiei, pe bazd de competentd, a organelor de
conducere scolara (I. Petrovici, N. Costachescu s.a.), altii, partizani ai centralismului cu
elemente de conducere numite de ministru (dr. C. Angelescu) sau ai centralismului
radical, care vrea sid concentreze toatd puterea in mana ministrului (N. Iorga).

Din cele spuse de-a lungul atator pagini de staruitoare analizi, in care ne-am dat toatd
silinta — omeneste posibild — de a intelege si explica ceea ce era intr-adevar de inteles si
de explicat, ni se pare cd un imperativ se degaja de la sine ca absolut necesar in politica
noastra culturald : si se apeleze la toti specialistii indicati sa participe cu lumina lor in
acest domeniu - asa de complicat si asa de important : teoreticianul politic, juristul, omul
de cultura autentica si mai ales, ca un sine qua non, pedagogul. Numai asa se pot garanta
o legislatie si o administrare rodnice ale bunurilor culturii.

Nadédjduim ca si lectorul, care va fi avut rabdarea sa duca la sfarsit aceastd lectura,
va fi castigat pentru aceastd nazuinta.
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